Kosmos za publiczne pienigdze. Jak panstwa
finansujg sektor kosmiczny i czy to sie optaca

Wprowadzenie

Percepcja sektora kosmicznego bywa zdominowana przez historie startéw wielkich rakiet,
panstwowych misji zatogowych i spektakularnych sukcesdéw prywatnych firm, jednak na potrzeby tego
opracowania warto bytoby pochyli¢ sie nad mniej obrazowym ale kluczowym tematem szeroko
pojetego zwrotu z inwestycji. Mimo trwajgcej obecnie rewolucji w sektorze oraz wchodzenia na rynek
niespotykanej dotad liczby podmiotdéw prywatnych, podstawa sektora kosmicznego wcigz pozostaje
w duzej mierze zbudowana na wydatkach publicznych, zamdéwieniach rzgdowych i dtugoterminowych
zobowigzaniach parnistw."” Dotyczy to zaréwno infrastruktury orbitalnej i programoéw badawczo-
rozwojowych, jak i systemodw, ktére na co dzien wspierajg transport, rolnictwo, pogode,

bezpieczenstwo czy zarzadzanie kryzysowe.?

To wtasnie dlatego pytanie o kosmos nie jest dzi$ wytgcznie pytaniem o nauke, technologie albo
prestiz. Jest rdwniez pytaniem o finanse publiczne: kto ptaci za rozwdj technologii kosmicznych, jakimi
instrumentami panstwo finansuje sektor, jakie korzysci z tego czerpie gospodarka i czy te korzysci
uzasadniajg ponoszone koszty.®* W tym ujeciu zauwazalna jest zasadno$¢ odejscia od prostego,
binarnego patrzenia na podziat miedzy ,panstwem” i ,rynkiem”, lecz analiza ich wspétzaleznosci.
Nawet tam, gdzie dziatalnos$¢ kosmiczna wyglada na prywatna i komercyjng, u jej podstaw czesto lezg
publiczne kontrakty, publiczne granty, publiczne zamdéwienia obronne albo wktady panstw do

organizacji miedzynarodowych.*

Celem tego tekstu jest uporzadkowanie tej zaleznosci. Artykut pokazuje najpierw, jak panstwa
finansujg sektor kosmiczny, nastepnie wyjasnia, jak rozumie¢ zwrot z takich wydatkéw, a w dalszej

czesci omawia najwazniejsze wyniki badan dotyczacych efektéw gospodarczych inwestycji

1 Organisation for Economic Co-operation and Development, Space economy investment trends, OECD
Publishing, Paris 2024.

2 ESA Space Economy Portal, space-economy.esa.int

3 UK Space Agency, know.space, Returns and Benefits from Public Space Investments 2021, gov.uk

4 OECD, Space economy investment trends, 2024.



kosmicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnych publicznie raportéw brytyjskich, analiz
ESA oraz literatury naukowej. Prezentowane tresci sg przekrojowe i stanowig wstep do dalszych badan

w zakresie wskaznikéw oceny inwestycji odpowiednich dla sektora kosmicznego.

1. Od prestizu do infrastruktury

Historia wydatkéw kosmicznych zaczeta sie od logiki geopolitycznej. W okresie zimnej wojny programy
kosmiczne Standéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego byty elementem wyscigu o przewage
technologiczng, militarng i symboliczng. W tamtym czasie kosmos traktowany byt przede wszystkim
jako domena prestizu panstwowego i badan naukowych, gtownie militarnych. Wsréd gtéwnych
motywacji wyscigu kosmicznego podtrzymywanie statusu mocarstwa i dominacja wizerunkowa

przewyzszaty chtodno kalkulowany zwrot z inwestycji.®

Wspodtczesnie ta logika nie znikneta, ale zostata poszerzona o przewage w kontroli infrastruktury
kosmicznej. Po historycznych sukcesach punktowych pokroju ,,pierwszy udany lot w kosmos”,
»pierwsza obecnosé¢ cztowieka na ksiezycu” nadszedt czas na swiadome budowanie przewagi
infrastrukturalnej oraz poszukiwanie korzysci przemystowych, takich jak konstelacje satelitarne do
telekomunikacji, obserwacji ziemi, czy nawet poszukiwanie zt6z surowcéw. ESA podkresla, ze
programy europejskie dostarczajg krytycznych rozwigzan dla monitorowania klimatu, systemow
wczesnego ostrzegania, bezpieczenstwa cywilnego oraz komunikacji.® Z punktu widzenia spoteczno-
ekonomiczne kluczowa jest swiadomos$é, ze technologie satelitarne wspieraja nawigacje,
telekomunikacje, meteorologie, obserwacje Ziemi, planowanie przestrzenne, rolnictwo i zarzagdzanie
katastrofami.” Budowa infrastruktury jest mozliwa dzieki obnizajgcemu sie drastycznie kosztowi

wyniesienia kilograma tadunku na orbite.

5 Tadeusiewicz R., Rywalizacja mocarstw 1 wyscig kosmiczny,
www.agh.edu.pl/aktualnosci/info/rywalizacja-mocarstw-i-wyscig-kosmiczny-felieton, dostep: 28.06.2026
.

6 European Space Agency , Socio-economic evaluation of space activities in selected ESA Member States,
www.esa.int/About_ Us/Business_with_ ESA/Global_Space_Economic_Forum/Socio-
economic_evaluation_of_space_activities_in_selected_ ESA_ Member_ States, dostep: 28.06.2026 .

7 UK Space Agency, know.space, Returns and Benefits from Public Space Investments 2021



HISTORICAL COST PER KILOGRAM TO LEO

~$54,000/kg
~$14,000/kg

~$10,000/kg

~$9,000/kg

~$4,600/kg

~$2,700/kg

Rys 1. Historyczny koszt wyniesienia kilograma masy na orbite (w cenach statych) &

Zmiana funkcji sektora kosmicznego oznacza zmiane sposobu jego uzasadniania. O ile w epoce
Apollo mozna byto akcentowaé przede wszystkim wartos¢ strategiczng i naukowa, o tyle dzi$ wydatki
kosmiczne coraz czes$ciej uzasadnia sie ich wptywem na produktywnos$é, odpornosé¢ infrastruktury,
konkurencyjnos$c¢ przemystu oraz zdolnos$é panstwa do $wiadczenia ustug publicznych.® To przesuwa
dyskusje z obszaru symboliki w obszar polityki publicznej: wydatki kosmiczne trzeba ocenia¢ nie tylko
wedtug ich doniostosci technologicznej czy wizerunkowej, lecz takze wedtug tego, jakie efekty

gospodarcze oraz korzysci spoteczne bedg mogty wygenerowad.™®

2. ,,Prywatny kosmos” na publicznych pienigdzach

Popularna narracja o nowej gospodarce kosmicznej czesto przeciwstawia sobie panstwowe agencje
i zwinne firmy prywatne. Dane i raporty instytucjonalne pokazuja jednak bardziej ztozony obraz. OECD
wskazuje, ze mimo rosngce;j roli kapitatu prywatnego sektor kosmiczny w dalszym ciggu opiera sie na
silnej obecnosci finansowania publicznego, a panstwo pozostaje kluczowym Zrédtem popytu i

dtugoterminowego finansowania dla wielu segmentow rynku." ESA opisuje swoja role nie tylko jako

8 spacenexus.us/guide/space-launch-cost-comparison, dostep 28.06.2026 .

9 OECD, Space economy investment trends, 2024.
10 UK Space Agency, know.space, Returns and Benefits from Public Space Investments 2021.
11 QECD, Space economy investment trends, 2024.



agencji badawczej, lecz takze jako organizatora programow, ktére tworzg wartos¢ spoteczng i

gospodarczg oraz zapewniajg europejskiemu sektorowi stabilny strumien projektéw i zamowien.'?

Ta zaleznos$é nie sprowadza sie do prostych subsydiow. W praktyce panstwo czesto dziata jako tzw.
anchor customer, czyli pierwszy i najwazniejszy klient, ktory kupuje ustugi lub technologie na tyle
wczesnie, by umozliwi¢ firmom rozwdj skali i kompetencji. Taki model jest szczegdlnie widoczny w
segmencie ustug satelitarnych, obserwacji Ziemi, systeméw nawigacyjnych, bezpieczenstwa
kosmicznego czy projektdéw badawczo-rozwojowych, gdzie bez dtugookresowych kontraktow

publicznych wiele przedsiewzieé bytoby zbyt ryzykownych dla finansowania czysto rynkowego 2.

Ekonomicznie oznacza to, ze wiele najbardziej spektakularnych sukceséw sektora nalezy rozumieé
jako rezultat wspotpracy panstwa i biznesu, a nie jako zwyciestwo jednego nad drugim. Panstwo
finansuje fazy o najwiekszej niepewnosci, tworzy stabilny, dtugoterminowy popyt i standardy, a firmy
komercjalizuja rozwigzania i rozszerzajg ich zastosowanie. Taki uktad moze generowaé wysokie
korzysci spoteczne, ale jednoczes$nie komplikuje ocene optacalnosci, bo wymaga sledzenia nie tylko
bezposredniej rentownosci projektéow czy zyskow przedsiebiorstw, lecz takze efektdw pobocznych,

roznych korzysci publicznych oraz efektywnosci fiskalnej.

3. Jak panstwa finansujg kosmos

Najbardziej podstawowym kanatem finansowania sektora kosmicznego sa bezposrednie wydatki
budzetowe na agencje, programy i instytucje kosmiczne. W Europie majg one posta¢ zaréwno sktadek
do ESA, jak i wydatkdw realizowanych przez panstwa narodowe oraz przez budzet Unii Europejskie;.
ESA wskazuje, ze jej dziatalnos¢ opiera sie na programach obowigzkowych i opcjonalnych
finansowanych przez panstwa cztonkowskie, a decyzje o priorytetach inwestycyjnych sag

podejmowane wspélnie na poziomie miedzyrzgdowym.™

Drugim kanatem sg zamdwienia publiczne i kontrakty na ustugi. Z punktu widzenia oceny finansowej
sektora sg one niezmiernie wazne gdyz to one w swojej istocie odpowiadajg za wielkos¢ konkretnych

zamoéwien B2G, ksztattujgc przewidywalny popyt. Kontrakty moga dotyczy¢ wynoszenia tadunkéw,

12 ESA Space Economy Portal, Understanding data on the space sector’s economic value, space-
economy.esa.int/article/203/esa-space-economy-understanding-data-on-the-space-sectors-economic-
value, dostep: 28.06.2026 .

13 European Space Agency, Ex-Ante Socio-Economic Impact Assessment of the European Space Agency’s
Clean Space initiative, esoc.esa.int/content/clean-space, dostep: 2.06.2026.

14 ESA Space Economy Portal, space-economy.esa.int, dostep 29.06.2026



budowy komponentéw, realizacji badan, przetwarzania danych satelitarnych, ustug komunikacyjnych

albo projektdw bezpieczenstwa kosmicznego.

Trzeci kanatto granty i dotacje B+R. W Unii Europejskiejwazna role odgrywaja tu instrumenty zwigzane
z programem kosmicznym UE i z EUSPA, ktére wspierajag rozwdj technologii, aplikacji downstream i
wdrozen opartych na danych satelitarnych. Tego typu finansowanie ma szczegdlne znaczenie tam,
gdzie zwrot prywatny jest odroczony lub niepewny, ale potencjalne korzysci dla gospodarki i ustug

publicznych sg wysokie.

Czwartym kanatem sg wydatki obronne i projekty dual-use. Znaczna czes$¢ systemoéw kosmicznych
ma podwodjne zastosowanie: cywilne i wojskowe. Dotyczy to m.in. obserwacji Ziemi, tacznosci,
systemow pozycyjnych i Swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej. W rezultacie czesé
wydatkéw kosmicznych pozostaje rozproszona miedzy budzety cywilne, badawcze i obronne, co

utrudnia petng ocene ich skali oraz ich przejrzystosé.

4. Co wtasciwie znaczy ROl w sektorze kosmicznym

Ocena optacalnosci wydatkéw kosmicznych nie moze ogranicza¢ sie¢ do prostego pytania, ile
pieniedzy wréci bezposrednio do budzetu albo do firmy. Raport UK Space Agency z 2025 r. wyraznie
rozréznia bezposrednie korzysci dla beneficjenta inwestycji od szerokiej kategorii spillovers™, czyli
efektéow posrednich i zewnetrznych, ktére pojawiajg sie poza relacjg miedzy inwestorem publicznym
a wykonawcg."® W praktyce oznacza to, ze klasyczny wskaznik ROl warto uzupetniaé o szersze

kategorie, takie jak np. value for money, return on public investment czy social return.

W analizach sektora kosmicznego mozna wyréznié co najmniej trzy poziomy efektéw. Pierwszy to
efekty bezposrednie: sprzedaz, przychody, zatrudnienie, rozwadj technologii, wzrost GVA (Gross Value
Added) lub PKB u beneficjenta i w jego tancuchu dostaw. Drugi poziom to spillovers technologiczne i
organizacyjne, czyli przenoszenie wiedzy, rozwigzan, umiejetnosci i standardéw do innych branz oraz

do innych uzytkownikdw. Trzeci poziom to korzysci o charakterze publicznym i spotecznym, takie jak

15 London Economics, Spillovers in the Space Sector, raport dla UK Space Agency, 2019,
www.ukspace.org/wp-content/uploads/2019/04/Spillovers-in-the-space-sector_March2019.pdf, dostep:
2.06.2026T.

16 UK Government / UK Space Agency, Evaluating the benefits of the UK’s investments in the European
Space Agency, 2025 r., www.gov.uk/government/publications/evaluating-the-benefits-of-the-uks-
investments-in-the-european-space-agency, dostep: 2.06.2026.
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lepsza reakcja na katastrofy, doktadniejsze monitorowanie zmian $rodowiska, poprawa

bezpieczenstwa, czy wzrost suwerennosci technologiczne;j

Ta wielowarstwowo$¢ sprawia, ze poréwnywanie wynikéw badan bywa trudne. Know.space w
raporcie dla UKSA podkresla, ze literatura dotyczgca zwrotdw z inwestycji kosmicznych jest bardzo
niejednorodna pod wzgledem definicji, zakresu analiz i metodologii. Cze$¢ badan liczy stopy zwrotu
ex post, czes$¢ szacuje korzysci ex ante, a wiele prac tagczy elementy obu podejsé lub obejmuje tylko
fragment catkowitych korzysci. Dlatego wiarygodna analiza nie powinna traktowaé pojedynczych
mnoznikéw jako uniwersalnego dowodu, lecz jako przyblizenie zalezne od typu programu, czasu,

metod i kraju.

5. Co méwig badania makroekonomiczne

Jednym z najwazniejszych nowszych opracowan jest artykut ,,The macroeconomic spillovers from
space activity”"’, opublikowany w 2023 r. i analizujgcy gospodarke Stanéw Zjednoczonych w latach
1960-2018. Autorzy pokazuja, ze dziatalnos¢ kosmiczna generowata dodatnie spillovers
makroekonomiczne, ktére wspieraty wzrost produktywnosci i wzrost gospodarczy, ale ich
intensywnos¢ nie byta stata w czasie. Najsilniejsze efekty byty zwigzane z okresem Apollo i z wysoka
intensywnoscia wydatkow badawczo-rozwojowych, natomiast pdzniej ostabty wraz ze zmianag

struktury wydatkéw i z wiekszym udziatem bardziej rutynowych aktywnosci.

To ustalenie ma znaczenie wieksze niz prosty punkt w analizie pt. ,,przypadek amerykanski”. Sugeruje
bowiem, ze nie wszystkie wydatki kosmiczne sg réwnie produktywne z punktu widzenia gospodarki.
Programy o silnym komponencie badawczo-rozwojowym, tworzgce nowe mozliwosci technologiczne,
moga generowac¢ wyzsze korzysci dtugookresowe niz wydatki nastawione gtdéwnie na biezace
utrzymanie istniejgcych systemow. Z perspektywy polityki publicznej oznacza to, ze pytanie ,,czy
kosmos sie optaca?” powinno zosta¢ zastgpione pytaniem bardziej precyzyjnym: jakie typy wydatkéw

kosmicznych dajg najwyzsze korzysci spoteczne i w jakim horyzoncie czasu.

Jednoczesnie wyniki tej pracy wymagajg ostroznosci. Autorzy analizujg Stany Zjednoczone, czyli
panstwo o skali gospodarczej, tradycji badawczej i pozycji geopolitycznej nieporéwnywalnej z

wiekszoscig innych krajow. Sprawia to, ze ich wyniki nie dajg sie mechanicznie przenosié¢ na Europe

17 Corrado L, Grassi S, Paolillo A, Silgado-Gémez E. The macroeconomic spillovers from space activity. Proc
Natl Acad Sci U S A. 2023 Oct 24;120(43):e2221342120. doi: 10.1073/pnas.2221342120. Epub 2023 Oct 16.



czy na Polske. Zréznicowanie poziomu efektdw spillover na przestrzeni lat stawia wazny argument za
zniuansowanym sposobem patrzenia na optacalnosé konkretnych projektéw oraz przeciwko zbyt

waskiemu, ksiegowemu rozumieniu optacalnosci inwestycji kosmicznych.

6. Czego uczy przypadek Wielkiej Brytanii

Jeden z najbardziej uporzadkowanych zestawdw analiz ROl z programoéw kosmicznych pochodzi dzis
z Wielkiej Brytanii. Raport ,Returns and Benefits from Public Space Investments 202178,
przygotowany dla UK Space Agency, opiera sie na przegladzie 52 prac z lat 2015-2021 oraz
wczesniejszej literatury, co tacznie dato 68 oszacowan stép zwrotu z inwestycji publicznych w
sektorze kosmicznym. Autorzy podkreslaja, ze jakos¢ badan poprawita sie wzgledem wczesniejszego

okresu, ale literatura nadal pozostaje zréznicowana i niepetna.

Mimo tych ograniczen raport dostarcza kilku uzytecznych wnioskéw. Po pierwsze, stopy zwrotu réznig
sie istotnie miedzy domenami. W tabelach raportu sredni public rate of return dla inwestycji w
obserwacje Ziemi wynosi 5,0, dla komunikacji 9,8, dla PNT (Position, Navigation and Timing) 4,0, dla
nauki i eksploracji 6,4, a dla inwestycji mieszanych 4,3; wartosci skrajne bywajg jednak bardzo
rozrzucone, a autorzy odfiltrowujg skrajne outliery powyzej 50:1 Po drugie, wedtug tej samej analizy
sredni publiczny zwrot dla wydatkéw na R&D i rozw6j technologii wynosi 9,0, a dla aplikac;ji i ustug 7,4,
podczas gdy dla programoéw mieszanych i inwestycji instytucjonalnych jest nizszy. Po trzecie, raport
ukazuje, jak szeroki jest katalog korzysci ujmowanych w analizach. Obejmuje on nie tylko sprzedaz,
miejsca pracy i GVA, ale takze korzysci uzytkownikéw, efekty spoteczne, transfer technologii,
budowanie kompetencji, wspotprace miedzynarodowa i koordynacje zasoboéw. W tym sensie ROl w
sektorze kosmicznym jest kategorig silnie zalezng od przyjetej granicy analizy: im wezsza

perspektywa, tym nizsza czes¢ korzysci zostaje uchwycona.

18 UK Space Agency, know.space, Returns and Benefits from Public Space Investments 2021.
19 Et al.



Rates of return, by domain
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Frequency of assessed benefits (quantitative and qualitative) across literature reviewed

Frequency of assessed benefits (quantitative / qualitative) across literature reviewed
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Rys 3. Liczba opracowar pojawiajacych sie w literaturze dotyczacych poszczegdlnych korzysci

wynikajacych z inwestycji w sektor kosmiczny.?'

Warto zwrdcié uwage réwniez na inne parametry wskazane przez autoréw. Mediana opdznienia
miedzy inwestycjg a pojawieniem sie korzysci wynosi 6 lat, a mediana czasu trwania korzysci 17 lat.
To sprawia, ze inwestycje kosmiczne sg z natury dtugoterminowe i ich efektywnos$¢ nie moze byc¢

oceniana wedtug krotkookresowej logiki budzetowe;j.
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Wartosciowego spojrzenia dostarczajg réwniez raporty London Economics. Analiza ,,Return from
Public Space Investments” z2015r. Autorzy wskazywali na wysokie dtugookresowe zwroty z inwestycji
publicznych dzieki transferowi technologii i spin-offom oraz badali m.in. bezposrednie korzysci,
spillovers, czas trwania zwrotu z inwestycji oraz opdznienia w realizacji pozytywnych efektéw. Z kolei
raport ,,Spillovers in the Space Sector” usystematyzowat rézne typy spillovers (knowledge, market,
network) i pokazat, ze istotna czes¢ wartosci sektora ujawnia sie poza bezposrednimi beneficjentami

finansowania publicznego.

Wreszcie szczegblnie interesujgca jest brytyjska ewaluacja inwestycji w ESA. Oficjalny raport rzgdowy
22025 r.?? zostat przygotowany jako ocena wptywu, realizacji i value for money brytyjskich wktadéw do
Europejskiej Agencji Kosmicznej. Wazng pozycjag z raportu jest oszacowanie wskaznika public benefit-
cost ratio na poziomie 7,49 GBP dla kazdego zainwestowanego funta. Sam fakt przeprowadzenia
takiej ewaluacji pokazuje, ze udziat w organizacji miedzynarodowej moze i powinien by¢ analizowany
nie tylko politycznie, lecz takze ekonomicznie, zuwzglednieniem korzysci przemystowych, naukowych

i strategicznych.

7. Europejska perspektywa: ESA i spoteczno-ekonomiczny wptyw inwestycji

Europejski model finansowania kosmosu rdézni sie od modelu amerykanskiego wiekszym
rozproszeniem instytucjonalnym. Obejmuje ekosystem podmiotow na ktéry sktadajg sie budzety
panstwowe panstw cztonkowskich, Europejska agencje kosmiczng wspoétfinansowana przez panstwa
UE oraz Unie Europejska sama w sobie, ktdra sktada zamdwienia na projekty zwigzane np. z nawigacja
i obserwacja Ziemi. ESA pozostaje jednak centralnym instrumentem wspdlnych inwestycji
technologicznych i przemystowych. Jej dziatalnos¢ jest finansowana przez sktadki cztonkowskie i
organizowana w ramach programow obowigzkowych oraz opcjonalnych. Na potrzeby tego artykutu
wazne jest wyjasnienie dwdch elementdw systemu finansowania sektora kosmicznego poprzez ESA.
Pierwszy to zasada geographical return?, ktéra ma zapewniac¢, ze $rodki wnoszone przez panstwa
cztonkowskie wracajg do ich gospodarek w postaci kontraktéw przemystowych o wartosci zblizonej
do warto$ci wptaconych sktadek?®. Drugi to rosngcy nacisk ESA na ocene wptywu spotecznego,

gospodarczego i srodowiskowego swoich programéw. Portal Space Economy ESA wskazuje, ze

22 UK Government, Evaluating the benefits of the UK’s investments in the European Space Agency, 2025
23 European Space Agency, Industrial policy and geographical distribution,

www.esa.int/About_ Us/Business_with_ESA/How_to_do/Industrial_policy_and_geographical_distributi
on, dostep: 23.06.2026.



niezalezne studia spoteczno-ekonomiczne majg dostarcza¢ panstwom cztonkowskim ,robust

insights” o wartosci inwestycji w programy ESA przed kolejnymi decyzjami ministerialnymi.

Dostepne materiaty ESA pokazuja podziatzwrotéw (Public RoR) w podziale na poszczegélne segmenty
dziatalnosci kosmicznej.?® Podobnie jak przy opracowaniu UKSA mozna zaobserwowac istotne
rozwarstwienie poziomow zwrotu. Dziaty Transport i Operations osiggnety srednie wskazniki na
poziomie kolejno 0,7 oraz 3. Natomiast segmenty Earth Observation oraz Comms mogty pochwali¢

sie $rednimi na poziomie 5 oraz 9,8.%

Na poziomie ogdlnym ESA i OECD podkreslajg takze wzrost znaczenia trudniejszego do uchwycenia
sektora downstream, czyli ustug i aplikacji wykorzystujgcych dane i infrastrukture kosmiczna. To
istotne z punktu widzenia ROI, poniewaz wtasnie w tych obszarach czesé korzysci spotecznych i
gospodarczych moze by¢ najwieksza: uzytkownicy koricowi w transporcie, rolnictwie, energetyce czy
administracji publicznej korzystajg z satelitéw posrednio, ale skala ich korzysci moze przewyzszaé

bezposrednie przychody sektora upstream.

8. Koszty alternatywne i ryzyka fiskalne

Dla analizy optacalnosci inwestycji w sektor kosmiczny potrzebne jest zarysowanie tematu kosztéw
alternatywnych kosztdéw alternatywnych. Kazde publiczne 100 mln wydane na program kosmiczny to
100 mln, ktérych nie mozna przeznaczyé na ochrone zdrowia, edukacje czy infrastrukture
transportowa. Z tego punktu widzenia obrona inwestycji kosmicznych nie moze opierac¢ sie wytgcznie
na atrakcyjnosci technologicznej ani na geopolitycznej symbolice. Musi wykazaé¢, ze korzysci
spoteczne i gospodarcze sg realne, trwate i relatywnie wysokie wobec innych zastosowan srodkow
publicznych. Jednoczes$nie proste trzeba pamietaé, ze sektor kosmiczny powigzany jest z pozostatymi
sektorami gospodarki na wielu ptaszczyznach. Dane satelitarne pomagajg w zarzadzaniu
katastrofami, monitorowaniu zanieczyszczen, planowaniu rolnym, ochronie infrastruktury krytycznej
i Swiadczeniu ustug publicznych na obszarach stabo skomunikowanych. Kosmos nie jest wiec jedynie
alternatywg dla innych polityk publicznych, lecz coraz czesciej czescig ich infrastrukturalnego

zaplecza.

25 UK Space Agency, know.space, Returns and Benefits from Public Space Investments 2021.
26 Kt al.



Pozostajg jednak ryzyka fiskalne. Programy kosmiczne majg zwykle dtugi horyzont, wysoka
niepewnosc¢ technologiczng i znaczng zaleznos$¢ od wspotpracy miedzynarodowej. Korzysci czesto
pojawiajg sie z opdznieniem, a ich petna skala bywa trudna do zmierzenia, co utrudnia podejmowanie
decyzji budzetowych i zwieksza ryzyko btednej alokacji sSrodkéw. Dodatkowym problemem jest to, ze
czes¢ wydatkow ma charakter rozproszony, dual-use albo quasi-budzetowy, przez co nie zawsze jest
tatwa do uchwycenia w klasycznych dokumentach budzetowych. Z tego powodu szczegélnego
znaczenia nabiera przejrzystos¢ wydatkéw i systematyczna ewaluacja. Z tej perspektywy sektor
kosmiczny tak jak i pozostate sektory powinien by¢ objety jak najwyzszymi standardami
transparentnosci wydatkowej. Dodatkowo brytyjskie raporty pokazujg warto$é regularnego
budowania evidence base, aktualizowania parametrow oceny i badania nie tylko efektéw
bezposrednich, ale takze spillovers, opdznien i duration of benefits. To nie eliminuje niepewnosci, ale

pozwala przynajmniej zarzadzac¢ nig w sposoéb bardziej Swiadomy.

9. Co z tego wynika dla Polski

Polska nie jest ani mocarstwem kosmicznym, ani jednym z najwiekszych europejskich inwestoréw w
tym sektorze, co nadaje kontekst analizie, nie ujmujgc jednoczesnie jej istotnosci z perspektywy
finanséw publicznych. Dla krajow $redniej wielkosci kluczowe pytanie nie brzmi, czy moga
samodzielnie zbudowaé petny ekosystem kosmiczny, lecz jak wykorzystywaé cztonkostwo w ESA,
instrumenty UE i krajowe programy tak, by maksymalizowa¢ zwrot spoteczny i gospodarczy z
relatywnie ograniczonych srodkéw. oraz zajgé¢ pozycje w kluczowych elementach kosmicznego
taicucha wartosci. Obecnie w Polsce powstajg spotki takie jak Creotech, Scanway czy Liftero,
pozycjonujace sie w réznych elementach kosmicznego tanicucha wartosci. Paristwo moze aktywnie
wspiera¢ powstawanie i rozwdj takich firm poprzez bezposrednie zamodwienia i kontrakty.
Dodatkowym aspektem istotnym dla rozwoju firm kosmicznych jest finansowanie. Wzmocnienie
krajowego sektora Venture Capital poprzez kontynuacje i dalszy rozwéj dziatalnosci PFR Ventures oraz
uproszczenie procedur pozyskiwania finansowania poprzez granty bytyby zdecydowanie przydatne

dla rozwoju wszelkich technologii, w tym kosmicznych.

Niejednokrotnie zwracano uwage na zwiekszenie polskiego wktadu do ESA?, co interpretowano jako

prébe wzmocnienia pozycji polskiego sektora kosmicznego i udziatu w nowych programach. Z punktu

27 International Trade Administration, U.S. Department of Commerce, Poland increased its contribution to
the European Space Agency, www.trade.gov/market-intelligence/poland-increased-its-contribution-
european-space-agency-o, dostep: 26.06.2026.



widzenia polityki publicznej wazne jest jednak nie tylko to, ile Polska wptaca, lecz takze jak te srodki
wracajg do krajowego przemystu, nauki i administracji oraz jakie kompetencje sg dzieki nim
budowane. Wtasnie dlatego to europejska zasada geographical return nadaje prawdziwe znaczenie

rosngcej nominalnej wysokos$ci sktadki.

W kontekscie monitorowania efektow istotny jest poziom przejrzystosci oraz jakos¢ analizowanych
danych. Wtasne ewaluacje ROI, spillovers, itd. Muszg by¢é dostosowane do realidw Sredniegj
gospodarki wtaczonej w europejski system finansowania. Szczegdélnie wazne bytyby trzy kierunki. Po
pierwsze, lepsze rozréznienie miedzy wydatkami o charakterze upstream i downstream oraz miedzy
wydatkami B+R a wydatkami operacyjnymi. Po drugie, badanie wptywu inwestycji kosmicznych na
sektory poza samag branzg kosmiczng, zwtaszcza tam, gdzie dane satelitarne lub technologie
sensorowe wptywajg na produktywnosé i jakos¢ ustug publicznych. Po trzecie, rozwijanie bardziej
przejrzystej mapy krajowych wydatkéw kosmicznych, obejmujacej takze watki dual-use i

wspotfinansowanie z UE.

Zakonczenie

Analiza ztozonosci sektora oraz ekosystemu finansowania nie pozwala na udzielenie jednej prostej
odpowiedzi. Pozwalajg jednak sformutowaé kilka wnioskédw o wysokim stopniu pewnosci. Po
pierwsze, sektor kosmiczny jest i pozostanie sektorem silnie zaleznym od panstwa, zaréwno jako
Zrédta finansowania, jak i jako organizatora popytu, koordynacji i polityki przemystowej. Po drugie,
korzysci z inwestycji kosmicznych wykraczajg daleko poza bezposrednie przychody beneficjentéw i

obejmuja spillovers technologiczne, korzysci uzytkownikéw i dobra publiczne.

Po trzecie, nie wszystkie wydatki kosmiczne sa réwnie efektywne. Badania makroekonomiczne i
raporty ewaluacyjne sugeruja, ze najwyzsze spoteczne stopy zwrotu czesciej towarzyszg wydatkom o
silnym komponencie badawczo-rozwojowym, technologicznym i aplikacyjnym niz wydatkom czysto
instytucjonalnym lub rutynowym. Po czwarte, dobra polityka kosmiczna wymaga nie tylko pieniedzy,
ale takze przejrzystosci, zdolnosci ewaluacyjnej i gotowosci do rdznicowania instrumentéw

finansowania w zaleznosci od celu publicznego.

Z perspektywy Polski najwazniejszy wniosek jest praktyczny. Ktére konkretne typy wydatkdw,
programow i partnerstw miedzynarodowych zwiekszajg kompetencje gospodarki, poprawiajg jakos¢

ustug publicznych i buduja przewagi technologiczne kraju. Dopiero taka, bardziej precyzyjna



perspektywa pozwala sensownie rozmawiaé o tym, czy kosmos za publiczne pieniadze naprawde sie

panstwu optaca.



