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Robert Kowalski

Transparentnos¢ Wydatkow Panstwa i
Funkcjonalnosé CRU: Rekomendacije

Ustawa o Centralnym Rejestrze Umow jednostek sektora finanséw publicznych (CRU)
wprowadza w Polsce system, ktory poprawi sposob kontroli spotecznej nad
wydatkowaniem pieniedzy publicznych.

CRU to publiczny system, w ktérym jednostki publiczne bedg zobowigzane ujawniaé
informacje o wszystkich zawieranych umowach. CRU ma by¢ w petni dostepny dla
obywateli, medidéw i organizacji w formie elektronicznej. Rejestr bedzie prowadzony
przez jednostki podlegte Ministrowi Finanséw.

CRU zwiekszy przejrzystos¢ umow panstwa

CRU umozliwi przeprowadzanie analiz, poréwnan i sprawowanie obywatelskiego
nadzoru nad wydatkami publicznymi. Wdrozenie CRU wpisuje sie w szerszy trend
otwartego rzadzenia (open government) i transparentnosci zamowien publicznych,
umow, i transferow jednostek publicznych, ktéry zyskuje na znaczeniu w kontekscie
zwalczania korupciji i budowania zaufania obywateli do panstwa. Transparentnosé
zamoéwien publicznych moze prowadzi¢ do oszczednosci pieniedzy, poprawy
Swiadczenia ustug publicznych oraz zwiekszenia konkurencji. Zatozone pozytywne
efekty wprowadzenia CRU sg znaczace:

Transparentnos$¢ i kontrola spoteczna: wieksza jawnos¢ wydatkéw publicznych dla
mediéw, NGOs, obywateli i ekspertdéw, oraz tatwiejsza identyfikacja nieprawidtowosci i
potencjalnych przypadkow korupciji.

Efektywnos$é ekonomiczna: potencjalne oszczednos$ci przez lepsze pordwnywanie cen i
warunkow umow, zwiekszenie konkurencji w zamdéwieniach publicznych

Zaufanie obywateli: zwiekszenie zaufania do instytucji publicznych, obywatelska
kontrola wydatkéw publicznych.

Kto i co musi raportowacé?
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Obowigzkiem objete zostaty praktycznie wszystkie podmioty sektora finansow
publicznych: jednostki administracji rzagdowej, jednostki samorzadowe wraz z ich
jednostkami organizacyjnymi, jednostki budzetowe, szkoty, instytucje kultury i placéwki
ochrony zdrowia.

System ruszy etapami. Testy techniczne planowane sg od 1 kwietnia 2026 roku, a
obowigzek raportowania uméw rozpocznie sie od 1 lipca 2026 roku. Jednostki beda
miaty do 30 dni na wprowadzenie i aktualizacje danych o umowie po jej zawarciu lub
zmianie.

Do rejestru trafia¢ beda kluczowe informacje o wszystkich umowach niezaleznie
od ich wartosci:

e numMer umowy,

¢ data zawarcia umowy,

¢ dane stron umowy,

e przedmiot umowy,

¢ wartos¢ umowy,

e zrodto finansowania umowy,

e status realizacji

e informacja o zakonczeniu umowy.

System przewiduje mozliwos¢ ujawnienia informacji o wytagczeniach jawnosci wraz z
uzasadnieniem. Dotyczy to przede wszystkim umoéw zwigzanych z bezpieczenstwem
panstwa, tajemnicami ustawowo chronionymi oraz tych, ktérych ujawnienie mogtoby
naruszy¢ ochrone danych osobowych.

Centralny Rejestr Umoéw czy portal Otwarte Dane sg przyktadem proaktywnego
udostepniania informacji, co stanowi kluczowy element prawa dostepu do informacji.
Zamiast czeka¢ na indywidualne wnioski o udostepnienie informacji o konkretnych
umowach, CRU czy Otwarte Dane sprawiaja, ze informacje te sg dostepne dla
wszystkich od razu online, co zwieksza efektywnosc¢ kontroli spotecznej i redukuje
obcigzenie administracyjne zwigzane z obstugg wnioskow.

Globalne standardy moga wzmocni¢ CRU

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) w toku konsultacji podkreslat koniecznosé
uwzglednienia gwarancji jawnosci i przejrzystosci oraz zapewnienia szerokiego zakresu
informacji dostepnych w CRU. Instytut Finanséw Publicznych (IFP) zwracat uwage na
potencjalne korzysci zwigzane z mozliwoscig lepszego monitorowania wydatkéw
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publicznych, jednoczesnie sygnalizujac obawy dotyczgce obcigzenia
administracyjnego jednostek.

Sukces CRU bedzie zalezat od:

o Jakosciowego rozporzadzenia do ustawy

e Sprawnosci wdrozenia systemu informatycznego opartego na sprawdzonych
standardach technicznych

o Wtasciwego przygotowania jednostek publicznych do nowych obowigzkéw

¢ Zminimalizowanie anonimizacji danych osobowych (tak jak ma to miejsce w
przypadku sadéw, co istotnie ogranicza uzytecznos$¢ ujawnionych danych)

e Zapewnienia interoperacyjnosci z innymi systemami informacyjnymi

¢ Budowania kultury otwartych danych w administracji publicznej

Open Contracting: standard transparentnosci zamoéwien publicznych

Centralny Rejestr Umoéw wpisuje sie w ruch Open Contracting Partnership (OCP), ktéry
promuje jawnos¢ w zamowieniach publicznych na catym swiecie. Wedtug OCP, rzady

wydajg 1/3 wszystkich publicznych srodkéw na umowy i kontrakty, a jednak informacje
o zaledwie 3% tych uméw sg publikowane jako otwarte dane. Inicjatywy takie maja
kluczowe znaczenie dla walki z korupcja. Przyktady z r6znych krajéw pokazujg realne
korzysci: Brazylia wdrozyta zasady otwartych zamowien dla federalnych projektéw
infrastrukturalnych, Filipiny poprawity dostepnosc¢ danych i interoperacyjnos¢ w swoim
portalu zaméwien publicznych, a Wielka Brytania buduje publiczne panele
monitorujgce dane o zamoéwieniach.

CKAN: wiodacy standard techniczny ‘open data’

CKAN (Comprehensive Knowledge Archive Network) to wiodgce na swiecie
oprogramowanie open source do zarzagdzania danymi i tworzenia portali otwartych
danych. System ten jest wykorzystywany przez rzady na catym swiecie, w tym USA,
Wielka Brytanie, Kanade, Australie i wiele krajow europejskich. Kluczowe zalety CKAN
to:

¢ Open source - brak optat licencyjnych, petna kontrola nad kodem

o Elastycznos¢ — mozliwosé petnej personalizacji funkcjonalnosci

o Suwerennos$¢ danych —rzady moga hostowac¢ dane wedtug wtasnych preferenciji
i standardow bezpieczenistwa

¢ Unikanie uzaleznienia od dostawcy - brak ryzyka vendor lock-in
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o Bogate API - umozliwia integracje z innymi systemami
¢ Narzedzia wizualizacji - wbudowane mozliwosci prezentacji danych

CKAN zostat oficjalnie uznany za Digital Public Good. System ten zasila setki portali
danych na catym swiecie, w tym data.gov (USA), open.canada.ca (Kanada), data.gov.au
(Australia), czy dane.gov.pl (Polska). Wedtug analiz Gartner i ekspertéw z sektora
publicznego, rozwigzania open source jak CKAN sg preferowane przez instytucje
rzgdowe ze wzgledu na transparentnos¢, kontrole nad danymi i zgodnos$¢é z zasadami
otwartego rzadzenia.

Rekomendacje dla CRU: interoperacyjnos¢ danych

Dla zwiekszenia uzytecznosci CRU wazna bedzie standaryzacja danych i
interoperacyjno$¢ z innymi systemami. Interoperacyjnos$é pozwoli z czasem na bardzo
kompleksowa analize wydatkéw publicznych i identyfikacje powigzan miedzy réznymi
aspektami funkcjonowania administracji. Zaprojektowanie CRU jako interoperacyjne;j
warstwy danych (tzn. APl + standardyzacja danych) umozliwi rozwéj CRU jako palowa
dla analityki antykorupcyjnej, watchdogow, medidw, NIK, stuzb, audytow i poréwnan
miedzy jednostkami.

Najwiekszg wartos¢ przynosi potgczenie trzech warstw: umow (CRU), ptatnosci
(wydatki, faktury), oraz budzetu (planowanie budzetu vs. wykonanie budzetu jednostki
publicznej) w graf relacji. Dopiero taki graf danych pozwala odpowiedzieé na pytania
rodzaju “czy umowa dowiozta rezultat i za ile w poréwnaniu do innych jednostek”.

Polski system CRU powinien wykorzystywac¢ sprawdzone miedzynarodowe
standardy:

e Comprehensive Knowledge Archive Network (CKAN) — wiodgce na Swiecie
oprogramowanie open source do zarzgdzania danymi i tworzenia portali
otwartych danych, na ktérym oparty jest portal otwartych danych dane.gov.pl jak
i portale otwartych danych Unii Europejskiej i USA

e Open Contracting Data Standard (OCDS) - globalny standard dla danych o
zamoéwieniach publicznych

e Formaty otwarte - CSV, JSON, XML dla tatwego przetwarzania maszynowego

o Wspolne identyfikatory — umozliwiajgce tgczenie danych z innych rejestrow (np.
REGON, NIP)

e APl -interfejsy programistyczne umozliwiajgce automatyczny dostep do danych

CRU powinien byé¢ zintegrowany z innymi kluczowymi systemami:


http://dane.gov.pl/
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e Portaldane.gov.pl - publikacja danych o umowach jako otwarte dane

e System e-Zamodwienia — powigzanie zdanymi o przetargach

e TREZOR - system budzetu panstwa dla powigzania z danymi finansowymi
o KRS i CEIDG -weryfikacja kontrahentow

Dlatego CRU powinien by¢:

o API-first (nie tylko dostep online przez web interfejs),

e byc postawiony na standardzie open source CKAN (Comprehensive Knowledge
Archive Network)

e posiadac spodjne identyfikatory (nazwa umowy, rodzaj umowy, aneks,
wykonaweca, jednostka),

e posiadac¢ schemat danych, idealnie OCDS (Open Contracting Data Standard),
ktory jest najbardziej dojrzatym standardem dla danych kontraktowych —
opisuje pola, strukture i publikacje danych/dokumentdw na etapach procesu
kontraktowego.

e zawierac log zmian (kto, kiedy i co zmienit w bazie danych) oraz wersjonowanie
rekordow.

Polski CRU, jesli zostanie wtasciwie wdrozony i zintegrowany z ekosystemem otwartych
danych (dane.gov.pl) oraz z miedzynarodowymi standardami (takimi jak OCDS), moze
sta¢ sie wzorem dla innych krajéw w regionie, przynoszac wymierne korzysci — od
oszczednosci finansowych, przez poprawe jakosci ustug publicznych, po zwiekszenie
zaufania obywateli do instytucji.

Rozporzadzenie dotyczgce CRU powinno wykorzysta¢ nie tylko doswiadczenie z
zagranicy ale i zrodzimego podwdrka w obszarach dostepu do informacji publicznej,
otwartych danych, i bazach orzeczen sgdéw, aby unikna¢ urzedniczej twdrczosci i
inercji przy blokowaniu dostepu do umoéw jednostek publicznych.
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