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Streszczenie

E-papierosy (elektroniczne papierosy) to urzadzenia elektroniczne, ktore
podgrzewaja ptyn (e-liquid) do temperatury okoto 200 stopni zawierajacy nikotyne
(moze by¢ takze bez nikotyny), gliceryne, glikol propylenowy i aromaty,
przeksztatcajgc go w aerozol (lub mieszkanke matych czgsteczek w powietrzu), ktory
jest wdychany (inhalowany) przez uzytkownika. Nie dochodzi w nich do procesu

spalania tytoniu, co takze odréznia je od tradycyjnych papierosow.

Dochody z podatku akcyzowego od ptynu do papierosow elektronicznych w 2021 r.
wyniosty 179,5 mIn zi, w 2022 r. 229,9 mIn zl, a w 2023 r. 443,6, co pokazuje jak

dynamicznie rozwija si¢ ten rynek.

E-papierosy w poréwnaniu do tradycyjnych papierosow zawieraja, zgodnie z aktualng
wiedzg, mniej niebezpiecznych zwigzkoéw rakotworczych i substanciji chemicznych.
Szacuje sie, ze sg one mniej szkodliwe od zwyklych papierosow, cho¢ brakuje
dtugookresowych badan nad ich skutkami dla zdrowia. E-papieros nie wydziela dymu
(nie zachodzi proces spalania zadnej substancji), tylko pare, dlatego tez moze byc¢
stosowany rowniez w towarzystwie osoOb, ktore nie palg i nie toleruja dymu
tytoniowego. Uwaza sie tym samym, ze e-papierosy nie szkodzg (a przynajmniej nie w
takim stopniu jak tradycyjne papierosy) tak zwanym biernym palaczom, cho¢ emisje z
e-papierosOw moga zawieraC potencjalnie toksyczne zwigzki, takie jak nikotyna,
karbonyle, metale i organiczne zwigzki lotne, oprocz czastek statych (chociaz sg one
znacznie nizsze niz w przypadku tradycyjnych papierosow). Chociaz e-papierosy
wytwarzajg mniej substancji toksycznych niz tradycyjne papierosy, to nie s catkowicie
wolne od ryzyka. Uwaza sie takze, ze zmniejszajac stopniowo ilo§¢ nikotyny w
liquidach mozna o wiele latwiej rzuci¢ palenie (czego jednak najczeSciej nie
potwierdzajg badania). Dodatkowo jedng z najwiekszych zalet e-papierosow jest ich
cena. Uzytkownik papierosow elektronicznych wydaje srednio okoto 2,5 razy mniej od

palacza tradycyjnych papierosow.



Profil uzytkownika wyrobéw tytoniowych i wyrobow alternatywnych do nich jest
bardzo r6zny i si¢ zmienia. Jednym z powoddw siegniecia po e-papierosa w
przesztosci byla che¢ pozbycia sie natogu palenie tradycyjnych papieroséow. Okoto
46% badanych, ktorzy siegneli po papierosy elektroniczne, aby rzuci¢ palenie
tradycyjnych papierosow, twierdzi, ze e-papierosy pomogty im w ograniczeniu palenia

papierosow tradycyjnych, rzadziej catkowitym zaprzestaniu palenia.

. W badaniu OpinionWay przeprowadzonym ws$roéd miodych dorostych (18-26 lat),
ktorzy w ciggu ostatnich 3 miesigcy uzywali e-papieroséw znalazto si¢ az 73% kobiet
i tylko 27% mezczyzn. Okoto 40% uzytkownikow e-papierosow ma wyksztatcenie
wyzsze, a 49% Srednie. Okoto 48% respondentow tego badania mieszkalo w duzym
miescie (powyzej 100 tys. mieszkancow), po 26% w miescie Srednim (powyzej 10 tys.
mieszkancow) i wsi lub matym miesScie (do 10 tys. mieszkancow). Wyniki te mocno
odbiegaja od struktury spotecznej konsumentow nikotyny w bardziej tradycyjnej
postaci, gtownie papierosow. Zdecydowanie wiecej ,tradycyjnych” palaczy notujemy
wsrod mezczyzn niz wsrod kobiet. Palenie tradycyjne popularniejsze jest wsrod osob
0 nizszym statusie zawodowym i finansowym, nizej wyksztatconych, mieszkajacych w
mniejszych miastach. Odsetek palaczy spada wraz ze wzrostem wyksztatcenia.

. Wedtug badania OpinionWay, mtodzi dorosli wskazuja Srednio na 2,5 powodow, ktore
stojg za wyborem konkretnego produktu nikotynowego w czasie ich ostatnich
zakupow. Ogotem, dominujgce powody wyboru to: przyzwyczajenie, przywigzanie do
marki oraz przyjemnoS$¢ z uzytkowania. W przypadku e-papierosow istotna role
odgrywajg takze unikatowe smaki, polecenie znajomych oraz korzystne ceny.
Dominujgcym kanatem zakupowym wyrobow nikotynowych, w tym e-papierosow sg
sklepy stacjonarne. Warto jednak podkresli¢, ze 28% plynow do e-papierosow do
samodzielnej wymiany, 26% wymiennych wkiadow (kartridzy) oraz 18%
jednorazowych e-papierosow wedlug tego badania zostalo zakupionych poza
sklepami stacjonarnymi.

. Rosngca szara strefa, ktora stata sie¢ waznym kanatem dystrybucji jednorazowych e-
papierosow, szczeg6lnie wsrod osob nieletnich i poszukujgcych tanszych produktow,
jest jednym z najpowazniejszych niepozadanych zjawisk i wyzwan dynamicznego

rozwoju branzy bezdymnych alternatyw dla tradycyjnych papierosow.
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Problemem, na ktory, omawiajgc charakterystyke uzytkownikow e-papierosow, nalezy
zwroci¢ szczegolng uwage jest ich uzywanie przez milodziez szkolng, uczniow. Ta
grupa jest takze istotna z punktu widzenia szacowania rozmiarow szarej strefy, a
szczegolnie jej duzego potencjatu wzrostu w przypadku nieprzemys$lanych regulaciji.
W Polsce obowigzuje bowiem zakaz sprzedazy wyrobow tytoniowych, papierosow
elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych z pltynem nikotynowym osobom do
18. roku zycia. Tyle tylko, ze nie jest przestrzegany — nawet ponad potowa nieletnich

0sob deklaruje, Ze nie ma wiekszego problemu z kupieniem tych produktow.

Dystrybucja nielegalnych e-papierosow odbywa si¢ czesto za pomoca i
posrednictwem roznorodnych kanatow sprzedazy internetowej. Mowa tu zar6wno o
nielegalnych sklepach sprzedazy internetowej, jak i réoznych grupach i kontach w
mediach spoteczno$ciowych oraz na portalach aukcyjnych. Ich sprzedaz prowadzona
jest takze poprzez dowo0z bezposrednio do wskazanego punktu czy poprzez nielegalne
»sieci handlowe” w szkotach czy na duzych osiedlach.

Regulacje prawne majace wptyw na rynek e-papierosow i nowatorskich wyrobow
tytoniowych w Polsce sg rozproszone i obejmujg zarowno przepisy krajowe, jak i
unijne. Kluczowym aktem prawnym regulujgcym te produkty na poziomie Unii
Europejskiej i wptywajacym na prawo krajowe jest dyrektywa 2014 /40 /UE (Dyrektywa
Tytoniowa). Polskie prawo, poprzez ustawe o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, implementuje te regulacje, ustalajac m.in.
zasady dotyczace sprzedazy, reklamy, znakowania i sktadow tych wyrobow. Rynek
wyrobow tytoniowych i pokrewnych ksztattowany jest takze silnie przez polityke
podatkowa, a w szczeg0lnosci przepisy dotyczgce akcyzy.

W lipcu 2024 r. Ministerstwo Finansow przedstawito zatozenia do zmiany ustawy o
podatku akcyzowym (projekt UD105). Projekt przewiduje aktualizacje¢ akcyzowej mapy
drogowej poprzez stopniowe podnoszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich
substytuty w latach 2025-2027. Kluczowe zmiany obejmuja podwyzszenie stawki
akcyzy na papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki, wyroby nowatorskie oraz
ptyn do e-papierosow.

Szara strefa nie jest zjawiskiem rozumianym w sposOb jednoznaczny, zazwyczaj
pojecie to odnosi si¢ do dziatan ekonomicznych lub weziej produkciji, ktora nie jest

objeta opodatkowaniem i regulacjami panstwowymi.
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Poza przyczynami ekonomicznymi dotyczacymi kosztow wyrobu, istotne znaczenie
dla rozwoju szarej strefy wyrobow nikotynowych ma obejScie regulacji prawnych
ograniczajagcych dostgp do tego typu produktoéw. Pierwszy przypadek dotyczy

unikniecia zakazu sprzedazy tych wyrobéw osobom matoletnim ponizej 18 roku zycia.

Szara strefa moze latwo rosnag¢ po wystapieniu niekorzystnych zmian w
opodatkowaniu lub dostepnosci produktoéw, natomiast jej zmniejszenie jest
trudniejsze. Wynika to z ograniczen w przeptywach miedzy sektorem legalnym i
nielegalnym, majacych swoje zrédto w trudno$ciach w zalegalizowaniu dziatalnosci
oraz przezwyciezeniu przyzwyczajen konsumentéw (np. konsumenci wracajgc na
rynek legalny musza zaakceptowac ptacenie wyzszych cen, ograniczen zakupowych
czy jakosciowych dotyczgacych nabywanych wyrobow). Utrwalaniu si¢ szarej strefy
sprzyja tez powstawanie sieci powigzan spotecznych i interpersonalnych miedzy
podmiotami dzialajagcymi nielegalnie. Dziatalno$¢ uczestnikow szarej strefy wplywa
negatywnie na konkurencyjnosc¢ innych, uczciwych podmiotow na rynku. Uczestnicy
szarej strefy nie ponosza cigzarOw zwigzanych z wymogami regulacyjnymi, w
szczegOlnosci nie ptacg podatkow. W zwigzku ze specyfika funkcjonowania szarej
strefy s3 zatem w stanie zaoferowa¢ konsumentom nizszg cen¢ za sprzedawany
produkt, jak i modyfikowa¢ go w sposob niezgodny z obowigzujgcym prawem.
Wszelkie te okolicznosci sprawiaja, ze system gospodarczy kraju, w ktorym rozwija sie

szara strefa staje sie mniej sprawiedliwy, gdyz dyskryminuje uczciwych obywateli.

Determinanty poszerzania si¢ szarej strefy na rynku wyrobow nikotynowych wynikajg
z czynnikoOw popytowych (po stronie konsumentow), strefy regulacyjno-podatkowe;j i
podazowej (obejmujacej zachowania producentow/sprzedawcow). Po stronie
konsumentow istotnym czynnikiem jest sytuacja dochodowa oraz poziom cen
towarow i ustug. Po stronie regulacyjnej na szarg strefe wptyw maja wptyw czynniki
juz wczeSniej wymienione, takie jak opodatkowanie wyrobow, ograniczenia
dostepnosci (np. zakazy nabywania dla okreslonych grup wiekowych konsumentow) i
obostrzenia w zakresie jakoSci wyrobow (np. zakazy sprzedazy produktow

smakowych). W tej grupie mamy tez egzekucje prawa przez organy Panstwa.

Znamiona korzystania z szarej strefy obejmuja: watpliwe kanaly dystrybucii,

nabywanie w niestandardowych ilosciach wyrobow oraz jawne deklarowanie omijania
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prawa w przypadku wprowadzenia ograniczen w dostepnos$ci wyrobow

nikotynowych.

Szacunek szarej strefy opiera si¢ o dane z ankiet przeprowadzonych na grupie
miodych konsumentéw wyrobéw nikotynowych w Polsce (18-26 lat). Proba badawcza
obejmuje 623 ankiety.

Na dziatalno$¢ nielegalng moga wskazywac¢ m.in. wykorzystanie nietypowych kanatow
dystrybucji oraz poszukiwanie produktow w rozmiarach zabronionych przez prawo.
Osoby korzystajace z innych niz stacjonarne sklepy kanatow dystrybucji stanowity
17,5%, osoby poszukujace mozliwosci zakupu e-liquidow o niestandardowej wielkosci,
w opakowaniach o pojemnos$ci powyzej 10 ml, stanowity 33,71% catej proby badawczej,
osoby deklarujgce poszukiwanie mozliwosci zakupu jednorazowych kartridzy o
pojemnosci powyzej 2 ml stanowity 21,99% proby, a odsetek osob deklarujgcych
poszukiwanie jednorazowych e-papierosOw umozliwiajgcych niestandardowg liczbe
zaciagnie¢, powyzej 800 zaciggnig¢¢ wyniost 46,55% wszystkich respondentow. Laczac
informacje o uzywaniu nietypowych kanatow dystrybucji, nawet w sposob okazyjny i
nabywanie wyrobow w niestandardowych wielkosciach, mozna ustali¢ maksymalny
rozmiar szarej strefy wedlug udziatu uzytkownikow, ktorzy kupuja w kanatach
nielegalnych lub wyroby o niestandardowych wielkoSciach, w catej probie. Udziat ten
wynosi 37,5%. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze jest to maksymalny udziat
konsumentow zaangazowanych obecnie, co najmniej w sposob okazjonalny, w zakupy
w szarej strefie. Niestety nie oznacza to, ze jest to maksymalny mozliwy udziat szarej
strefy, wydaje si¢ bowiem, zZe na tym rynku istnieje spory potencjat jej poszerzenia si¢
w przypadku wprowadzenia jaki$ istotnych ograniczen, a takze zapewne w przypadku
silnego wzrostu obcigzen podatkowych. Gdyby podsumowac¢ liczbe osob, ktore
korzystaja z szarej strefy obecnie, poszukujg zakazanych produktow lub deklarujg
poszukiwanie wyrobow w nielegalnych zrodtach w przypadku jakich$§ zakazow,
ograniczen czy silnego wzrostu obcigzen podatkowych, to dotyczytoby to 513 0sob z
623 a zatem ponad 82%. Innymi stowy w pehni uczciwi (tak z punktu widzenia obecnej

konsumpciji jak i zamierzen) stanowig w probie jedynie 18%.

Obecnos$¢ i rozwoj szarej strefy niosa ze sobg zarowno gospodarcze, jaki i spoteczne
konsekwencje. Gospodarka nieformalna nie tylko oddziatuje negatywnie na optymalng

alokacje zasobow w gospodarce oraz straty we wptywach budzetu panstwa, lecz ma
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rowniez istotny wplyw na funkcjonowanie oficjalnych instytucji, norm oraz zasad
spotecznych. Ponadto, w przypadku wyrob6éw nikotynowych, w tym e-papierosow,
konsumpcja produktow pochodzacych z szarej strefy moze nie$¢ ze sobg negatywne

skutki zdrowotne.

Obecne podejscia do regulacji zwigzanych z e-papierosami obejmuje szerokie
spektrum rozwigzan. Wprowadzane regulacje obejmuja m.in. réznorodne zakazy
zwigzane ze sprzedaza i konsumpcja e-papierosow (np. zakaz sprzedazy osobom
niepetnoletnim czy zakaz palenia w miejscach publicznych), zakaz dodawania
poszczegolnych sktadnikow oraz regulacje e-papierosow jako produktow leczniczych,
wyrobow tytoniowych, produktow konsumpcyjnych i/lub produktow unikalnych.
Nalezy podkresli¢, ze w praktyce w wielu krajach wystepuja przeciwstawne trendy
dotyczace regulacji e-papierosow. Z jednej strony promuje si¢ korzystanie z nich
uznajac je za zdrowszg alternatywe wobec tradycyjnych papierosow. Z drugiej strony
zmierza si¢ do obnizenia popytu na e-papierosy ze wzgledu na zawarto$¢ nikotyny.
Dla tego celu w szczego6lnosci korzysta sie z dodatkowego opodatkowania e-

papierosow akcyza.

Przeglad badan nad wptywem regulacji e-papierosOw na zachowania konsumenckie
oraz rynek wyrobow tytoniowych, wskazuje, ze opodatkowanie oraz ograniczenia
dostepnosci majg istotny wptyw na konsumpcje e-papierosow. Wzrost cen tego typu
produktow prowadzi do spadku ich konsumpcji, ale jednocze$nie moze sklaniac
konsumentow do powrotu do tradycyjnych papierosow, co stwarza ryzyko
niezamierzonych konsekwencji dla zdrowia publicznego. Z kolei, dostepnos¢ e-
papierosow jako tanszej alternatywy moze tagodzi¢ skutki surowych regulacii
tradycyjnych wyrobow tytoniowych, ograniczajac wzrost nielegalnego handlu
tytoniem. Ostatecznie jednak wielu autoréw badan wskazuje, ze kluczowa dla
osiggniecia celow zdrowotnych, jednocze$nie minimalizujgc negatywne skutki
uboczne w postaci rozprzestrzeniania si¢ szarej strefy, w ktorej moze dochodzi¢ do
obrotu niezbadanymi pod wzgledem bezpieczenstwa zdrowotnego produktami, oraz
substytuowania jednych produktow innymi, w tym bardziej szkodliwymi, jest

odpowiednio zrownowazona polityka podatkowa i regulacyjna.



Wprowadzenie

Opodatkowanie tytoniu (wyrobow tytoniowych ogoétem) to w 2023 r. ponad 34%
dochodow budzetu panstwa z podatku akcyzowego. Dochody z podatku akcyzowego od
pltynu do papierosow elektronicznych w 2021 r. wyniosty 179,5 mln zt, w 2022 r. 229,9
mln zi, a w 2023 r. 443,6, co pokazuje jak dynamicznie rozwija si¢ ten rynek.
Jednocze$nie jednak, wraz z rozwojem legalnego rynku e-papierosow, ro$nie co najmniej
rownie dynamicznie szara strefa na tym rynku. Przedmiotem kontroli organéw Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia, w tym
stosowania i oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, jest ptyn do papierosow
elektronicznych, bez wzgledu na forme¢ w jakiej jest oferowany do konsumpcji. Tym
samym kontroli nie podlegaja jednorazowe e-papierosy lub kartridze (pojemniki
zapasowe) do urzadzen wielokrotnego uzytku, ale zawarty w nich wyrob akcyzowy, tj.
ptyn do e-papierosow (bez wzgledu na forme ich sprzedazy). Dostepne dane o liczbie
kontroli za lata 2021-2023 wskazuja, ze w 2023 r. ujawniono ok. 4,5 mln mililitrow ww.
ptynu bez zaplaconej akcyzy', a na 919 kontroli skutecznych, tzn. wykrywajacych
nieprawidlowosci, byto 32%. To juz moze wskazywa¢ na duza skale szarej strefy na
rynku e-papierosow. Rozpowszechnianie nielegalnych produktow, bez jakiejkolwiek
kontroli czy certyfikacji, w tym w szkotach, na osiedlach, w internecie, wymaga
zdecydowanej reakcji. To nie tylko kwestia nieuczciwej konkurencji i strat dla budzetu

panstwa, ale przede wszystkim troski o zdrowie i bezpieczenstwo spoteczenstwa.

Obserwujemy masowy naptyw tanich, jednorazowych, smakowych e-papierosow do
Polski. Ich rzeczywista sprzedaz moze by¢ nawet kilkukrotnie wyzsza niz podajg oficjalne
statystyki. Wedtug szacunkéw Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG)? w 2023 r.
wyniosta blisko 100 mln sztuk a dynamika sprzedazy jest wyktadnicza i przekracza 300 %

! Zgodnie z informacjami w odpowiedzi Ministra Finanséw na interpelacje poselskg nr 2408 z dnia 15 kwietnia
2024 .

2 Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Rynek jednorazowych e-papieroséw w Polsce, luty 2024 r.,
Warszawa.
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(w 2022 r. sprzedaz wyniosta 32,3 mln sztuk). Atrakcyjna cena (ponizej 30 zt), duzy wybor
smakow oraz szeroka, pozbawiona wilasciwie zadnej kontroli dostepno$¢ sprawiajg, ze po
tzw. ,jednorazowki” siegaja niestety rowniez dzieci. W sprzedazy sa dostepne produkty

nagminnie naruszajace i tamigce obowigzujace przepisy polskiego i europejskiego prawa.

Obecnos¢ i rozw0j szarej strefy niosa ze sobg zaréwno gospodarcze, jaki i spoteczne
konsekwencje. Gospodarka nieformalna nie tylko oddziatuje negatywnie na optymalna
alokacje zasobow w gospodarce oraz straty we wplywach budzetu panstwa, lecz ma
rowniez istotny wplyw na funkcjonowanie oficjalnych instytucji, norm oraz zasad
spotecznych. Luka podatkowa bedgca w czes$ci skutkiem szarej strefy, sprawia, ze koszty
nielegalnej dzialalnos$ci uczestnikow ,czarnego rynku” sa de facto ponoszone przez
uczciwych podatnikow. Szara strefa jest konkurencja dla podmiotow funkcjonujacych

legalnie i ptacgcych podatki.

Usystematyzowaniu wiedzy na temat funkcjonowania rynku e-papierosow ma stuzyc¢
nasz raport. Nie jest on glosem w dyskusji o szkodliwo$ci e-papierosow, w tym czy ta
szkodliwo$¢ jest mniejsza czy podobna jak w przypadku tradycyjnych wyrobow
tytoniowych. Tu wcigz nie ma jednoznacznych wnioskow i wynikoéw badan. Ten raport ma
na celu opisa¢ funkcjonowanie rynku e-papierosow w Polsce w 2024 r., w tym takze
oszacowac jego szarg lub czarng czesc¢. Na potrzeby tego raportu zlecono, specjalizujace;j
sie¢ w analizie rynku i badaniu opinii, firmie OpinionWay przeprowadzenie w lipcu br.
specjalnie przygotowanego na potrzeby tego raportu badania ankietowego Zwyczaje
zakupowe i konsumpcyjne mtodych dorostych w kategorii e-papieroséw. Badanie
zostato zrealizowane przy zastosowaniu techniki wywiadow internetowych
wspomaganych komputerowo (Computer Assisted Web Interview — CAWI) realizowanych
w ramach profesjonalnego panelu badawczego. Wywiady byly realizowane w dniach
11.07.2024 - 24.07.2024 r. Lacznie zrealizowano 623 wywiady z osobami. Szczegoty

badania zaprezentowano w Zataczniku 1.

Raport tworzy kompleksowg cato$¢. Rozpoczyna sie od wprowadzenia w dosyc
urozmaicony i skomplikowany $wiat wyrobow tytoniowych i nie zawierajgcych tytoniu (a
nawet nikotyny). Temu poswiecony jest rozdzial Taksonomia wyrobow. Dalej
zaprezentowano charakterystyke uzytkownikow tych wyrobow, w szczego6lnoSci e-
papierosow, wybory tych uzytkownikow i powody tych wyborow, a takze charakterystyke

kanatow dystrybucji e-papieroséw. To znajduje si¢ w rozdziale Determinanty popytu na
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e-papierosy. Dalej jest przedstawiona aktualna polityka podatkowa i regulacyjna majaca
wplyw na rynek e-papierosow (rozdzial po takim wilasnie tytutem). Kolejne trzy rozdziaty
dotyczg szarej strefy rynku e-papierosow. Zaczyna si¢ od zdefiniowania szarej strefy,
potem zaprezentowano determinanty poszerzania si¢ szarej strefy, a nastepnie
przedstawiono szacunek szarej strefy na rynku e-papierosow, przeprowadzony przede
wszystkim w oparciu o wyzej wspomniane badanie ankietowe (ilosciowe). W dalszej
kolejnosci przedstawiono spoleczne i gospodarcze skutki istnienia i poszerzania sie
szarej strefy. W koncu, przed podsumowaniem i wnioskami raportu, zaprezentowano
przeglad dostepnych innych badan wplywu regulacji e-papierosow na ich rynek.
Obecne podejscie do regulacji zwigzanych z e-papierosami obejmuje szerokie spektrum
rozwigzan. Opodatkowanie oraz regulacje ograniczajace dostepnos¢ majg istotny wpltyw
na konsumpcje e-papierosow. Wzrost cen tego typu produktow, w efekcie wzrostu
podatkow, prowadzi oczywiscie do spadku ich konsumpcji, ale jednoczesnie moze
sktania¢ konsumentow do powrotu do tradycyjnych papierosoéw, co stwarza ryzyko
niezamierzonych konsekwencji dla zdrowia publicznego. Jednoczesnie dostepnoS¢ e-
papierosow jako tanszej alternatywy moze *tagodzi¢ skutki surowych regulacji
tradycyjnych wyrobow tytoniowych, ograniczajgc wzrost nielegalnego handlu
tradycyjnym tytoniem. To co z tych badan wynika, to ze konieczna jest odpowiednio
zrownowazona polityka podatkowa i regulacyjna majaca na celu osiggnig¢cie zamierzonych
celow zdrowotnych, jednoczesnie minimalizujgc negatywne skutki uboczne w postaci
rozprzestrzeniania si¢ szarej strefy, w ktorej moze dochodzi¢ do obrotu niezbadanymi
pod wzgledem bezpieczenstwa zdrowotnego produktami, oraz substytuowania jednych
produktoéw innymi, w tym bardziej szkodliwymi. Wyniki badan, takze naszych, implikuja
takze nieustannag potrzebe zwiekszania Swiadomosci i edukowania mtodych osoéb na
temat obowiazujacych regulacji dotyczacych legalnego obrotu e-papierosami i znaczenia

nabywania wyrobow od legalnych producentow.

Mamy nadzieje, ze nasz raport ,,odbije sie¢ odpowiednio szerokim echem” w przestrzeni
publicznej i stanie si¢ waznym gtosem w aktualnej dyskusji o przysztoSci rynku e-
papierosow w Polsce, o jego rozwaznej regulacji i opodatkowaniu. Chodzi o to by wzig¢
pod uwage wszelkie aspekty tych regulacji i konsekwencje dla rozwoju rynku wyrobow

tytoniowych oraz dla bezpieczenstwa zdrowotnego naszego spoteczenstwa.

Zachecamy do lektury.
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Taksonomia wyrobow alternatywnych do

tradycyjnych papierosow

W Polsce osoby uzaleznione od nikotyny maja do wyboru co najmniej kilka
alternatyw dla papierosow tradycyjnych. Jak twierdzg niektorzy eksperci, moga one nie$¢
mniejsze szkody zdrowotne, co nie oznacza jednak, ze sa wolne od ryzyka dla zdrowia.
Uwaza si¢ takze, ze alternatywne wyroby tytoniowe nie powinny by¢ produktem
inicjujgcym palenie®. Dostep do mniej szkodliwych alternatyw dla papierosa powinni mie¢
jedynie dorosli palacze, ktorzy nie moga lub nie chcg zerwac z natogiem. Ocenia sie, ze
alternatywne wyroby tytoniowe (badz tez pozbawione tytoniu czy nawet nikotyny) sa
lepsza alternatywa dla tych, ktorzy w przeciwnym razie kontynuowaliby palenie

papierosow*.

W ostatnich latach doszto do znaczgcych zmian na rynku konsumpcji wyrobow
tytoniowych. Firmy tytoniowe dotgczyly do swojej oferty tradycyjnych produktow (m.in.
papierosow, cygar, tytoniu fajkowego czy do skrecania) nowe produkty na bazie tytoniu
(tyton do podgrzewania), zawierajace nikotyne ekstrahowanag z tytoniu (papierosy
elektroniczne, saszetki nikotynowe) czy produkty zawierajace nikotyne produkowang
syntetycznie. Wszystkie te produkty laczy skladnik, jakim jest nikotyna®, bedaca
substancja uzalezniajacg, odpowiedzialng za naldég nikotynowy. Poniewaz tych

alternatywnych wyrobow w ostatnich latach pojawito si¢ wiele i ich rozwoj jest bardzo

3 Pierwszy regularny kontakt z nikotyng niemal zawsze miat forme tradycyjnego papierosa - okoto 96%
dorostych Polakéw uzywajacych obecnie lub w przeszlosci wyrobow tytoniowych w jakiejkolwiek postaci
wigze poczatek swojej konsumpcji nikotyny wiasnie z tradycyjnym papierosem. Jednak inicjacja nikotynowa
poprzez e-papierosa wielokrotnie czesciej niz przecietnie dotyczy najmlodszych dorostych: wsrod oséb w
przedziale wiekowym 18 - 24 lata uzywajacych kiedykolwiek w Zyciu wyrobow tytoniowych 13,4% rozpoczeto
swoja przygode z regularnym paleniem wila$nie od e-papierosa. Grupa ta jest jeszcze liczniejsza wsrod
palacych (kiedykolwiek) uczniow i studentow, wérod ktorych blisko co piaty (18,0%) deklaruje, Ze regularng
konsumpcje nikotyny zaczat od e-papierosa z liquidem (za: Konsumpcja nikotyny, Raport z badan ilo§ciowych
dla Biura do Spraw Substancji Chemicznych, Edycja IV, CBOS, Warszawa, listopad 2021 r.).

4 Na przyktad: Brad Drummond, Is Vaping Better Than Smoking?, April 19, 2022,
https:/ /healthtalk.unchealthcare.org/is-vaping-better-than-smoking /

> Wérod rodzajow e-papierosoéw sa takze takie, ktére nie zawieraja w liquidzie nikotyny.
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dynamiczny, bardzo cz¢sto w dyskusjach o ich wlasciwosciach, skutkach zdrowotnych
czy konieczno$ci objecia regulacjami (w tym obcigzeniami podatkowymi) myli si¢ te
wyroby. W najwiekszym stopniu dotyczy to nowatorskich wyroboéw tytoniowych i e-
papierosow. Dlatego, mimo, Ze raport dotyczy szarej strefy na rynku e-papieros6w (a nie
wszelkich tradycyjnych i nietradycyjnych (nowatorskich) wyrobow tytoniowych (czy tez
zawierajacych nikotyne syntetyczng i niezawierajgcych nikotyny)), warto jest przedstawic
podstawowg  taksonomie tradycyjnych wyrobow  tytoniowych, nowatorskich
(alternatywnych) wyrobow tytoniowych i wyrobéw zwigzanych z nimi.

Tradycyjne wyroby tytoniowe

Warto zaczg¢ od zdefiniowania® co jest uwazane za tradycyjne wyroby tytoniowe.
Uwaza si¢ za takie wyroby tytoniowe do palenia, w tym przede wszystkim papierosy, cygar
i cygaretek, tyton do samodzielnego skrecania papierosow, tyton fajkowy, tytoniu do fajki
wodnej, oraz wyroby tytoniowe bezdymne takie jak tyton do zucia, tyton do nosa lub tyton

do stosowania doustnego.

Zaczynajac od wyrobow tytoniowych do palenia mamy wiec:

— papieros oznacza zrolowany tyton, ktory moze by¢ spozywany w drodze procesu
spalania (a bardziej szczegdtowa definicja obejmuje nastepujace przypadki a) tyton
zrolowany nadajacy sie do palenia w tej postaci, b) tyton zrolowany, ktory w drodze
prostej, nieprzemystowej obrobki jest umieszczany w ,,tutkach” z bibuly papierosowe;j,
¢) tyton zrolowany, ktory w drodze prostej nieprzemystowej obrobki jest owijany w
bibute papierosowa)’;

— cygaro lub cygaretka (rodzaj matego cygara) to wyrédb ktory moze byc¢ oraz, biorgc

pod uwage ich wlasciwosci i zwykte oczekiwania konsumentow, jest przeznaczone

6 Definicje ponizej przedstawione pochodza z regulacji unijnych lub polskich dotyczacych wyrobow
tytoniowych.

"Dyrektywa Rady 2011/64 /UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych
do wyrobow tytoniowych.
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wylgcznie do palenia w postaci tytoniu zrolowanego o zewnetrznym owinieciu z
naturalnego tytoniu; lub tytoniu zrolowanego z poszarpanym, wymieszanym
wkladem, owiniety liSciem tytoniu w normalnym kolorze cygara z odtworzonego
tytoniu pokrywajacym wyrob w catosci, w stosownych przypadkach tacznie z filtrem;
tyton do samodzielnego skrecania papieros6w oznacza tyton, z ktorego konsumenci
lub punkty detaliczne moga zrobi¢ papierosy;

tyton fajkowy oznacza tyton, ktory moze by¢ spozywany w drodze procesu spalania,
przeznaczony wytacznie do uzycia w fajce;

tyton do fajki wodnej oznacza wyréb tytoniowy, ktory moze by¢ spozywany w fajce
wodnej; tyton do fajki wodnej jest uwazany za wyrob tytoniowy do palenia® ().

Wsrod tradycyjnych wyrobow tytoniowych bezdymnych, a wiec takich z ktorymi nie

wigze si¢ proces spalania, nalezy wyr6znic:

tyton do Zucia oznacza wyrob tytoniowy bezdymny przeznaczony wyltacznie do
zucia; jego uzytkownik umieszcza taki wrob w jamie ustneji zuje, uwalniajac nikotyne
(tyton do zucia nie jest wiec palony).

tyton do nosa oznacza wyréb tytoniowy bezdymny, ktéry moze by¢ zazywany
(wciggany) przez nos; najbardziej znanym reprezentantem tego wyrobu jest
oczywiscie tabaka, czyli starte do postaci proszku i starannie przyrzadzone liscie
tytoniu najlepszych odmian, czesto wzbogacone o rozne kompozycje aromatyczne;
tyton do stosowania doustnego oznacza wszelkie wyroby tytoniowe do stosowania
doustnego, z wyjatkiem tych przeznaczonych do inhalacji badz zucia, wytworzone
catkowicie lub czgsciowo z tytoniu, w postaci proszku, czastek lub tez potgczenia tych
postaci, szczegOlnie takie, ktore s3 porcjowane w saszetki lub dostepne w
perforowanych saszetkach; przyktadem tytoniu do stosowania doustnego sa saszetki
nikotynowe, czyli mate woreczki zawierajace nikotyne, ktore umieszcza si¢ w jamie
ustnej (najczesciej pod gorng warga), nie zawieraja one tytoniu, ale dostarczajg

uzytkownikowi nikotyne przez blone¢ Sluzowg, oraz podobne do nich snusy,

8 Jesli dany wyrdb moze by¢ wykorzystywany w fajkach wodnych i jako tyton do samodzielnego skrecania
papierosow, uznaje si¢ go za tyton do samodzielnego skrecania papieroséw (chociazby dla celow
podatkowych)
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tradycyjny produkt tytoniowy popularny w Skandynawii, szczegolnie w Szwecji i
Norwegii - jest to wilgotny, sproszkowany tyton, ktory umieszcza sie¢ pod wargg (snus
rozni si¢ od innych wyrobow tytoniowych tym, Ze nie jest palony, ale wchlaniany

przez btone §luzowa).

Nowatorskie wyroby tytoniowe i e-papierosy

Poznanie definicji tradycyjnych wyrobéw tytoniowych, na zasadzie eliminaciji

(zaprzeczenia), pozwala zdefiniowa¢ nowatorskie (alternatywne) wyroby tytoniowe:

nowatorski wyrob tytoniowy to wedlug oficjalnej unijnej definicji wyrob, ktory nie
jest zadnym z nastepujacych: papierosem, tytoniem do samodzielnego skrecania
papierosow, tytoniem fajkowym, tytoniem do fajki wodnej, cygarem, cygaretka,
tytoniem do zucia, tytoniem do nosa lub tytoniem do stosowania doustnego. Inna
nieco definicje zawiera ustawa o podatku akcyzowym w art. 2 ust. 1 pkt 36°. Zgodnie
z nig nowatorskim wyrobem (nie pojawia si¢ tu stowo ,tytoniowy”) jest wyrob bedacy
mieszaning, w ktorej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy (oraz zawierajace
odrebnie plyn do papierosow elektronicznych). W zwigzku z coraz czeSciej
pojawiajacymi sie na rynku nowymi beztytoniowymi wktadami do podgrzewaczy
tytoniu, Ministerstwo Finansow rozwaza zmiane definicji wyrobow nowatorskich w
ustawie o podatku akcyzowym. Celem zmiany jest wyeliminowanie unikania
opodatkowania podatkiem akcyzowym poprzez zastgpowanie surowca tytoniowego
roznego rodzaju mieszankami roslinnymi, np. ziolowymi, konopnymi. Wyroby te,
czesto zawierajgce w swoim sktadzie nikotyne, w obecnym stanie prawnym nie sg
opodatkowane podatkiem akcyzowym. Proponuje si¢ uzupelnienie powyzszej
definicji poprzez dodanie po stowach ,tyton lub susz tytoniowy” ,lub ich substytuty,

zarowno z nikotyna, jak i bez nikotyny”.

Wsrod tych wyrobow nalezy wyr6zni¢ przede wszystkim podgrzewacze tytoniu
(HNB - Heat-not-burn) czyli urzadzenia, ktore podgrzewaja tyton do temperatury

nizszej niz w przypadku tradycyjnych papieroséw, co pozwala na uwalnianie nikotyny

® Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, 1598, 1723).
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i innych substancji chemicznych bez spalania tytoniu. Dym, ktory powstaje, jest mniej

szkodliwy niz ten z tradycyjnych papieroséw, cho¢ nadal zawiera substancije

szkodliwe.

Osobng kategoriag wyrobow sa elektroniczne papierosy:

e-papierosy (elektroniczne papierosy) to urzadzenia elektroniczne, ktore
podgrzewaja ptyn (e-liquid) do temperatury okoto 200 stopni zawierajacy nikotyne
(moze by¢ takze bez nikotyny), gliceryne, glikol propylenowy i aromaty,
przeksztatcajgc go w aerozol (lub mieszkanke matych czasteczek w powietrzu),
ktory jest wdychany (inhalowany) przez uzytkownika. Nie dochodzi w nich do
procesu spalania tytoniu, co takze odro6znia je od tradycyjnych papierosow. W
ustawie o podatku akcyzowym, w art. 2 ust. 1 pkt 34 mamy nastepujaca definicje
papierosow elektronicznych: ,urzadzenia jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku stuzgce do spozywania za pomocg ustnika pary powstajacej z ptynu do
papierosow elektronicznych, wyposazone w szczegolnosci w kartridze lub
zbiorniki” oraz definicje plynu do papieroséw elektronicznych: ,roztwor
przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z
nikotyng, jak i bez nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajgca glikol lub
gliceryne, przy czym roztwor uwaza si¢ za przeznaczony do wykorzystania w
papierosach elektronicznych, gdy jest uzywany albo ze wzgledu na jego sklad i
wlasciwosci fizykochemiczne moze by¢ uzyty w papierosach elektronicznych, bez

wzgledu na miejsce jego sprzedazy badz oferowania na sprzedaz”.

Poniewaz raport i nasze badanie ankietowe dotyczyto przede wszystkim rynku e-

papierosow, warto, przy okazji lektury raportu, pogtebi¢ znajomos¢ tych produktow. E-
papierosy sa dostepne w roznych wersjach - wynika to ze staran ich producentow do
dopasowania tych produktow do potrzeb kazdego wuzytkownika. Pomiedzy
poszczeg6lnymi modelami e-papierosOw mozemy znalez¢ mase roznic, jednak co do
zasady, elektroniczny papieros sktada si¢ z baterii, wymiennego pojemniczka z ptynem
(liquid, ktory moze by¢ aromatyzowany roznymi substancjami) i tzw. atomizera -

urzadzenia podgrzewajgcego i zamieniajgcego ptyn we wdychang przez palaczy pare,
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ktora stanowi namiastke tradycyjnego dymu papierosowego. Niektore e-papierosy maja

nawet diode led, ktora imituje zarzenie si¢ papierosa.

Istniejg generalnie cztery gtowne rodzaje e-papierosoéw. Pierwszy z nich to ten
najbardziej przypominajacy papierosy, najczesciej jednorazowy e-papieros. Drugi to
waporyzator, ktory pozwala uzytkownikowi uzywa¢ wlasnego e-liquidu. Kolejna opcja to
mody pudetkowe (,mody vape”), ktore dajg uzytkownikowi opcje¢ dostosowywania mocy
wyjsciowej, cewki, zbiornika, a nawet akumulatora. Ostatni rodzaj e papierosow to
mechaniczny mod, przeznaczony dla bardziej zaangazowanych uzytkownikow (mody
mechaniczne to urzadzenia, ktore w najprostszy mozliwy sposob maja za zadanie
potaczyc¢ baterie z grzalka, nie posiadajg zadnych zabezpieczen, tylko i wylacznie styk).
OczywiScie poszczegolne rodzaje e-papierosOw moga roznic sie¢ miedzy sobg rozmiarem
i wygladem zewnetrznym, najczesSciej majacym za zadanie przyciaggniecie uwagi. Z kolei
stosowane w e-papierosach liquidy moga miec¢ réznorodne smaki, na przyktad kwiatowe
lub owocowe, a przy okazji dzigki czemu uzytkownik nie przesigka nieprzyjemnym

zapachem tradycyjnego dymu papierosowego.

Zobaczmy co jeszcze znajduje sie w stowniku vaper-a (vape - polski odpowiednik to
,wapowanie” - okreslenie stuzace do opisu czynno$¢ wdychania i wydychania dymu

pochodzacego z elektronicznego papierosa), czyli osoby palacej elektryczne papierosy:

— atomizer - to czeSC e-papierosa odpowiadajgca za odparowanie liquidu (stad
spotykana, bardziej polskg nazwg atomizera jest parownik). Atomizery to nieodtgczna
czeSC e-papierosa, a to ile pary produkuje atomizer to jeden z najwazniejszych
czynnikOow przy jego wyborze. Na rynku istnieje wiele rodzajow atomizerow, wsrod
ktorych sa modele serwisowane i nieserwisowane (bezobstugowe), o zréznicowanych
pojemnos$ciach i w wielu atrakcyjnych wersjach kolorystycznych. To elementy bedace
sercem kazdego urzgdzenia, przeznaczone do podgrzewania specjalnego ptynu do e-
papierosow - liquidu. To wlasnie atomizery sg elementem odpowiedzialnym za
przetworzenie aromatycznego ptynu w bialy, gesty dym. To kluczowa cze$¢, bez
ktorej e-papierosy nie moglyby realizowa¢ swojej podstawowej funkcji, czyli
przetwarzac ptynu w ,,dym”. Powstajacy w wyniku podgrzania ,,dym” to nic innego jak
para wodna wzmocniona dodatkowymi substancjami, w tym roznego rodzaju
aromatami, a w razie potrzeb, rowniez nikotynowg baza. Grzalki zawarte w

atomizerze (bedace jego czescia) podgrzewaja ptynny liquid, ktory zmienia si¢ w pare
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i w takiej postaci jest wdychany do ptuc. Kazdy atomizer do e-papierosa sktada sie z
grzatki, bawelny (knota) i obudowy, najczesciej w postaci szklanej oraz uszczelek.
Liquid wsigka w material, a podgrzany do okoto 200 stopni Celsjusza, generuje
chmure. Grzalka to element, ktory z czasem moze ulec przepaleniu i moze by¢
wymieniany. NajczeSciej spotykane rodzaje atomizeréw to RBA (ReBuildable
Atomizer), RDA (Rebuildable Dripping Atomizer), czyli tzw. dripper, RTA (Rebuildable
Tank Atomizer) i RDTA (Rebuildable Dripping Tank Atomizer), bedacy polgczeniem
dwoéch ostatnich. Roznig sie szczegotami konstrukcji, np. tym, ze drippery nie
zawierajg zbiornikow na liquid, zatem podczas palenia bawelna wewngtrz atomizera
musi by¢ czesto nasgczana nowa porcja ptynu. Drippery tworza stosunkowo duze
chmury i wiernie oddajg smak liquidu. Z kolej atomizery do e-papierosow typu RBA
pozwalaja na umieszczanie w nich wilasnorecznie skrecanych grzatek. Dzigki
atomizerom mozna customizowac (personalizowac) e-papierosy typu mod i box.
Niektore atomizery pozwalaja na kontrole objetoSci chmury, jej smaku i mocy
papierosa (zgodnie z preferencjami uzytkownika).

liquid (lub e-liquid) - to ptyn do e-papierosa, ktory sktada si¢ najczesciej z gliceryny,
glikolu, nikotyny (w stezeniu do 3,6%) i aromatu. Liquid jest niezbedny, by uzywac e-
papierosy - to on, podgrzany do okoto 200 stopni, generuje chmure (dym). Liquidy
niezawierajace nikotyny to tzw. zerowki. W dostepnych na rynku ptynach znajdowac
sie moga substancje konserwujace oraz regulatory lepkosci. Najpopularniejsze sg
liquidy o smaku owocowym, lecz nie brakuje roéwniez smakow mietowych,
tytoniowych i deserowych. Na rynku jest obecnie dostepny bardzo duzy asortyment
tych ptynow (liczony w tysigcach rodzajow) — liquiddéw z nikotyng (gotowy do uzycia
ptyn do e-papierosow, zawierajacy nikotyne), liquidow z solg nikotynowq (gotowe do
uzycia, zawierajacy sol nikotynowg, ktora jest tagodniejsza podczas wdechu, a efekt
nasycenia nastepuje szybciej i utrzymuje si¢ dluzej), premixow (to ptyny do e-
papierosow, ktore wymagaja dodania jedynie shotow (to bazy nikotynowe,
koncentraty nikotyny, ktore umozliwiajg dostosowanie stezenia nikotyny w liquidach
do indywidualnych potrzeb), premixy do e-papierosow to jedna z najpopularniejszych
form liquidow) i longfilli (to koncentrat taki jak premix, jednak zawierajacy znacznie
mniej plynu, bardziej "skoncentrowany”, longfille nie zawierajg nikotyny, a przed

korzystaniem z nich nalezy do nich doda¢ baze nikotynowa, dzieki tej metodzie
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przygotowania mozna dowolnie dostosowywa¢ do upodoban stezenie nikotyny),
aromatow do tworzenia ptynow do e-papierosow o wybranym smaku czy mieszanki
smakow.

kartridz (wktad badz kartomizer) - zbiorniczek do e-papierosa (jest elementem
sktadowym kazdego poda), to w nim zachodzi reakcja powstawania dymu poniewaz
jest on jednoczesnie zastepstwem atomizera. Kartridze to po prostu zespot grzewczy,
zbiornik i ustnik w jednym, ktory uzywany jest w e-papierosach typu pod. Kartridze
moga by¢ jednorazowe - kupuje si¢ go uzupelnionego liquidem i po wypaleniu
zawartego w nim olejku (liquidu) nalezy go wyrzuci¢. Sg to tak zwane wkiady z
wbudowang grzatka, ktorej nie da si¢ w zaden sposob wymieni¢. Wystepuja rowniez
kartridze, czyli wkiady, z ktorych korzysta¢ mozna wielokrotnie (wielorazowe),
wymieniajac ewentualnie tylko grzatke, kiedy ulegnie ona przepaleniu i dolewajac
liquid.

pod - urzadzenie, ktore wykorzystuje kartridz zamiast tradycyjnego zbiornika na ptyn.
Z uwagi na malg ilo§¢ generowanego dymu, stosuje si¢ w nich liquidy o wysokim
stezeniu nikotyny. Ze wzgledu na niska moc grzatki pody najlepiej dziataja z ptynami
o wysokiej zawartosci glikolu.

mod - to rodzaj e-papierosow, ktory pozwala na dokonanie modyfikacji sprzetu.
Sprzet tego typu posiada wymienne akumulatory o duzej pojemnosci (siega ona nawet
4500 mAh) i generuje duze chmury dymu. W tych modelach efektywniej dziata sama
grzatka, ktora mocniej podgrzewa liquid.

box - to cze$¢ elektronicznego papierosa, ktora zasila waporyzator. To niewielkie
pudetko z akumulatorami w Srodku, sktada sie najczesciej z ekranu, ptytki, przyciskow
sterujgcych i baterii umieszczonej wewnatrz. Kiedy box jest wilgczony, bateria
przekazuje energie do waporyzatora. Dostosowuje ona napiecie i pragd do ustawien
oraz oporu parownika. Box mod jest gldownym systemem automatycznym w
elektronicznym papierosie. Posiada r6znego rodzaju zabezpieczenia, kontroluje prace
urzadzenia na wszystkich etapach, od zainstalowania baterii do jej natadowania.
jednorazowy e-papieros - e-papierosy jednorazowego uzytku. Posiadaja one baterie
alkaliczne, a nie akumulatory. Producenci czesto okre$lajg ich zywotno$¢ na
podstawie iloSci zaciggnie¢ papierosem. Jeden jednorazowy e-papieros jest

odpowiednikiem nawet trzech paczek papierosoéw tradycyjnych (np. 800 zaciggni¢c¢).
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— e-papierosy z zamknietym systemem grzewczym - w przypadku e-papierosow z
zamknietym systemem grzewczym wymiana samej grzalki jest niemozliwa. Podobnie
nie mozemy dola¢ do nich plynu, kiedy ten skonczy si¢ juz w zbiorniczku. Cato$¢
opiera sie o wkiady, czyli elementy fgczace w sobie zbiorniczek, grzatke i liquid. Po
zuzyciu catego pltynu we wkiadzie wystarczy zmieni¢ go na nowy. Tym sposobem
uzywanie e-papierosa z zamknietym systemem grzewczym jest znacznie mniej
skomplikowane, nizZ ma to miejsce w przypadku e-papierosOw z wymienng grzatkg. W
elektronicznych papierosach na wkiady jedyna ingerencja uzytkownika polega na
odpieciu starego wktadu i wymianie go na nowy.

— e-papierosy z otwartym systemem grzewczym - grzatka moze byC elementem
wymiennym i to jest przypadek e-papierosa z otwartym systemem grzewczym. W
przypadku otwartego systemu grzewczego dolewanie liquidu do e-papierosa
spoczywa na uzytkowniku. Kiedy ptyn w zbiorniczku si¢ konczy, konieczne moze byc¢
otwarcie specjalnego otworu i dolanie liquidu. W przypadku otwartego systemu
grzewczego uzytkownik e-papierosa ma znacznie wiecej czynnosci do wykonania.
Nie tylko musi pamieta¢ o regularnym dolewaniu liquidu, ale takze o kontroli stanu
grzalki (jedna grzatka moze speitnia¢ swoje funkcje nawet przez kilka tygodni, jesli jest
uzywana w optymalny sposob). Jednakze w zamian za to otrzymuje on wigkszg
kontrole nad swoim urzadzeniem. Jednoczesnie liquidy mozna znalez¢ w nieco

wigkszej iloSci wariantow aromatycznych, niz ma to miejsce w przypadku wkiadow.

To probka terminow i poje¢ funkcjonujacych w Swiecie e-papieroséw. E-papierosy sg
urzadzeniami, ktéore stanowig alternatywe dla tradycyjnego palenia wyrobow
tytoniowych, zyskujac z roku na rok coraz wiekszg popularnos¢, a Swiadomos¢ spoteczna
na temat e-palenia rosnie wraz z liczbg uzytkownikow e-papierosow. Jednak szczegoty
techniczne zwigzane z uzywaniem tych urzadzen wcigz pozostaja cze¢sto niejasne dla
wielu osOb, nawet zajmujacych si¢ tematem e-papierosow. Czesto e-papierosy sg tez
mylone z podgrzewaczami tytoniu (urzadzenia typu heat-not-burn). Wynika¢ to moze z
bardzo dynamicznych zmian, za ktéorymi moze by¢ trudno nadgzy¢, na rynku e-
papierosow, oferujgcym coraz wiekszy asortyment tych urzadzen, wkltadow i liquidow,

oraz roznych akcesoriow dla uzytkownikow e-papierosow.
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Determinanty popytu na e-papierosy

By zrozumie¢ funkcjonowanie rynku e-papierosow, w tym jego oficjalneji szarej sfery,
popytu na e-papierosy, trzeba scharakteryzowa¢ aktualnych uzytkownikow e-
papierosow, powody, dla ktérych uzywajg oni e-papierosoOw oraz kanaty dystrybucji e-

papierosow.

E-papierosy w porownaniu do tradycyjnych papierosow zawieraja o wiele mniej
niebezpiecznych zwigzkéw rakotwoérczych i substancji chemicznych'. Szacuje sie, ze sg
one mniej szkodliwe od zwyktych papierosow, cho¢ brakuje dtugookresowych badan nad
ich skutkami dla zdrowia. E-papieros nie wydziela dymu (nie zachodzi proces spalania
zadnej substancji), tylko pare, dlatego tez moze by¢ stosowany rOwniez w towarzystwie
osOb, ktore nie palg i nie toleruja dymu tytoniowego. Uwaza si¢ tym samym, ze e-
papierosy nie szkodzg (a przynajmniej nie w takim stopniu jak tradycyjne papierosy) tak
zwanym biernym palaczom, cho¢ emisje z e-papierosOw mogg zawiera¢ potencjalnie
toksyczne zwigzki, takie jak nikotyna, karbonyle, metale i organiczne zwigzki lotne, oprocz
czastek statych (chociaz s3a one znacznie nizsze niz w przypadku tradycyjnych
papierosow)". Uwaza si¢ takze, ze zmniejszajac stopniowo ilo§¢ nikotyny w liquidach
mozna o wiele fatwiej rzuci¢ palenie (czego jednak najcze$ciej nie potwierdzajg badania®).
Dodatkowo jedng z najwigkszych zalet e-papierosow jest ich cena. Uzytkownik
papierosow elektronicznych wydaje Srednio okoto 2,5 razy mniej od palacza tradycyjnych
papierosow. Poczatkujacy ,palacz” e-papierosow wylgcznie na starcie ponosi wiekszy

wydatek, ktory polega na zakupie sprzetu uzaleznionego od rodzaju e papierosow.

10 Goniewicz, M., Knysak, J., Gawron, M., Ko$mider, L., Sobczak, A., Kurek, J., Prokopowicz, A., Jabloniska-
Czapla, M., Rosik-Dulewska, C., Havel, C., Jacob, P., & Benowitz, N. (2013). Levels of selected carcinogens and
toxicants in  vapour from  electronic  cigarettes. Tobacco  Control, 23, 133 -  139.
https://doi.org /10.1136 /tobaccocontrol-2012-050859

I Fernandez, Esteve et al. “Particulate Matter from Electronic Cigarettes and Conventional Cigarettes: a
Systematic Review and Observational Study.” Current Environmental Health Reports2 (2015): 423 - 429

2 Wedlug badania przeprowadzonego na Ogdélnopolskim Panelu Badawczym Ariadna w listopadzie 2023 roku
catkowicie uwolnito si¢ od nikotyny i przestato pali¢ papierosy tradycyjne oraz nie uzywalo e-papierosow
jedynie 6% ankietowanych.
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Obecnie sprzedawane i uzytkowane e-papierosy sg prawie bezawaryjne, a jedyne co
trzeba w nich wymienia¢ to akumulatory, ewentualnie grzatki. Mowa tutaj oczywiscie o
urzadzeniach zakupionych w sprawdzonym miejscu, a takze wyprodukowanym przez
marke gwarantujaca dobrg jakos¢. Dodatkowo bardzo duzy wybor produktow z branzy e-
papierosow (urzadzenia, liquidy, akcesoria), czesto bardzo atrakcyjnie wygladajacych,
trafiajgcych w wtasciwie wszelkie gusta i upodobania w$rod palaczy, powoduje, ze

popularno$¢ e-papierosO6w w ostatnich latach bardzo wzrosta.

Uzywanie e-papieroséw w Polsce jest monitorowane przez Prezesa Biura do spraw
Substancji Chemicznych®. Jednym ze sposobow realizacji tego zadania s3 badania
iloSciowe przeprowadzane cyklicznie przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)*
oraz badanie ankietowe realizowane na Ogolnopolskim Panelu Badawczym AriadnaP®.
Wsrod relatywnie aktualnych opracowan dotyczacych e-papierosow, nalezy wymienic
takze raport Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych dotyczacy rynku jednorazowych
e-papieroséw w Polsce®. Do tego dolacza niniejsze opracowanie i badanie OpinionWay
Zwyczaje zakupowe i konsumpcyjne miodych dorostych w kategorii e-papierosow
przeprowadzone w lipcu 2024 r. (szczegoty badania i jego wyniki zostaly zaprezentowane
w Zalgczniku 1). Wydaje sig¢, ze badania starsze niz 2-3 lata, ze wzgledu na bardzo
dynamiczny rozwoj rynku e-papieroséw i zmiany wsrod ich uzytkownikoéw, moga nie

zawierac istotnych aktualnych danych i wnioskow.

Charakterystyka uzytkownikow e-papierosow

Konsumentem nikotyny jest aktualnie prawie co czwarty dorosty Polak. W trakcie

pandemii Covid-19 zahamowany zostal rysujacy sie w latach 2018 - 2020 trend spadkowy

B8 Zgodnie z art. 11d ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych Prezes Biura monitoruje rozwo6j rynku papierosow elektronicznych oraz
rozwo6j rynku pojemnikéw zapasowych, biorac pod uwage wszystkie dowody wskazujace, Ze stosowanie
papieroséw elektronicznych i pojemnikéw zapasowych prowadzi do uzaleznienia od nikotyny, a ostatecznie
do spozycia wyrobow tytoniowych.

4 Badanie CBOS Konsumpcja nikotyny (raporty z 2018 r., 2019 r., 2020 r., 2021r.)

15 E-papierosy, Ogdlnopolski Panel Badawczy Ariadna dla Biura do spraw Substancji Chemicznych, listopad
2022 r. oraz listopad 2023 r.

6 Tnstytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Rynek jednorazowych e-papierosow w Polsce, luty 2024 r.,
Warszawa.
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- notowany odsetek ,palaczy” zatrzymat si¢ na poziomie okoto 24% w 2021 r.” W 2022 r.
do codziennego palenia przyznato si¢ az 28,8% dorostych Polakow (30,8% mezczyzn i
27,1% kobiet). Do uzywania papierosow elektronicznych przyznaje si¢ 4,8% Polakow i jest

to okoto 4 razy wiecej niz w latach 2020-21."®

Kim jest uzytkownik e-papieroséw? Po pierwsze profil uzytkownika wyrobow
tytoniowych i wyrobow alternatywnych do nich jest bardzo ro6zny i si¢ zmienia. Jednym z
powodow siegniecia po e-papierosa w przeszto$ci byta che¢ pozbycia sie natogu palenie
tradycyjnych papierosow. Wedtug badania przeprowadzonego na Ogoélnopolskim Panelu
Badawczym Ariadna w listopadzie 2023 r. 46% badanych, ktorzy siegneli po papierosy
elektroniczne, aby rzuci¢ palenie tradycyjnych papierosow, twierdzi, ze e-papierosy
pomogty im w ograniczeniu palenia papierosow tradycyjnych, rzadziej catkowitym
zaprzestaniu palenia. 40% respondentow deklaruje, ze sprobowanie e-papierosow jest
raczejnegatywnym doswiadczeniem dla nich, bowiem, badz to nie pomogto im w rzuceniu
palenia tradycyjnych papierosow, badz sprawito, ze uzaleznili si¢ od nikotyny lub nawet
zachecito ich do sprobowania innych wyrobow tytoniowych. 13% uwaza, ze siggniecie po
e-papierosy zmotywowato ich do zaprzestania palenia tradycyjnych papierosow czy tez
innych wyrobow tytoniowych. Ewidentnie wiec e-papieros jest alternatywg dla
papierosow tradycyjnych, cho¢ czeSciej powoduje przerzucenie si¢ na e-papierosy
zamiast papierosow tradycyjnych niz catkowite zaprzestanie uzywania papierosow i e-

papierosow.

W badaniu OpinionWay przeprowadzonym wsrod mtodych dorostych (18-26 lat),
ktorzy w ciggu ostatnich 3 miesiecy uzywali co najmniejjednego z ponizszych produktow:
e-papierosy z plynem (liquidem) do samodzielnej wymiany; e-papieros z baterig
wielokrotnego tadowania oraz jednorazowymi kartridzami/ustnikami/podami; e-
papieros jednorazowego uzytku, okazato sie, ze w tej grupie (zrealizowano 623 wywiady)
znalazto si¢ az 73% kobiet i tylko 27% mezczyzn. Okoto 40% uzytkownikow e-papierosow
ma wyksztalcenie wyzsze, a 49% Srednie. Jedynie 6% uzytkownikow ma wyksztatcenie

zawodowe, a 5% podstawowe lub gimnazjalne. Okoto 48% respondentow tego badania

"Badanie CBOS Konsumpcja nikotyny, raport z 2021 r.

18 Jankowski Mateusz i inni. The prevalence of tobacco, heated tobacco, and e-cigarette use in Poland: a 2022
web-based cross-sectional survey. International Journal of Environmental Research and Public Health, 2022,
t. 19, nr 8, art. 4904.
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mieszkato w duzym mieS$cie (powyzej 100 tys. mieszkancow), po 26% w miescie Srednim

(powyzej 10 tys. mieszkancoéw) i wsi lub maltym miesScie (do 10 tys. mieszkancow).

Wyniki te mocno odbiegaja od struktury spotecznej konsumentow nikotyny w
bardziej tradycyjnej postaci, gléwnie papieroséw. Zdecydowanie wiecej ,tradycyjnych”
palaczy notujemy w$rod mezczyzn niz wsrod kobiet (odpowiednio 29,1% i 19,5%). Palenie
tradycyjne popularniejsze jest wsrod osob o nizszym statusie zawodowym i finansowym,
nizej wyksztatconych, mieszkajgcych w mniejszych miastach. Czesciej niz przecig¢tnie palg
mieszkancy matych miast, robotnicy, bezrobotni, osoby dysponujgce najnizszymi
dochodami. Odsetek palaczy spada wraz ze wzrostem wyksztalcenia: o ile wsrod osob z
wyksztatceniem podstawowym/gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym tradycyjne
papierosy pali wiecej niz co czwarta (odpowiednio 26,6% i 32,2%), o tyle wsrod
legitymujgcych sie wyksztatceniem wyzszym palenie zwyktych papierosow deklaruje tylko
10,4% 0s0b.

Problemem, na ktory, omawiajac charakterystyke uzytkownikow e-papierosow,
nalezy zwroéci¢ szczegblng uwage jest ich uzywanie przez milodziez szkolng, uczniow.
Wyniki badania przeprowadzonego przez Stowarzyszenie Walki z Rakiem Pluc Oddziat
Szczecin na przetomie grudnia 2023 r. i stycznia br. wsréd uczniow starszych klas szkot
podstawowych oraz szkot srednich (w ktorym wzieto udziat 342 uczniow w przedziale
wiekowym 13-19 lat, przy czym 80,1% ankietowanych to mtodziez niepeinoletnia)
wskazuje, ze e-papierosy s3 coraz bardziej popularne wsrod milodziezy w wieku
szkolnym®. Wyniki tych badan s3 zbiezne z wynikami badan zleconych przez Biuro
Rzecznika Praw Dziecka z grudnia 2020 r.?° Wedlug tego badania 34% mtodych e-palaczy
(w wieku 16-17 lat) uzywata elektronicznych papierosow od ponad roku, 31% - od dwoch

do pieciu lat, a 4 procent ponad 5 lat. Az 72% palaczy ponizej 20 roku zycia deklaruje, ze

9 Do ich codziennego uzywania przyznaje sie blisko potowa uczniow (47,6%), co piaty (21,3%) siega po e-
papierosy jednorazowe - gléwnie ze wzgledu na szeroka dostepno$¢ oraz atrakcyjne, stodkie smaki.
Dominujagcym wskazywanym powodem siegania przez mtodych ludzi po wyroby z nikotyng jest szukanie
sposobu na roztadowanie stresu (34% wskazan). Ponad 7 na 10 (76,7%) uczniéw biorgcych udziat w badaniu
ma juz za soba inicjacje nikotynowa. Co dziewiaty uczen (11,4%) stwierdza, ze codziennie pali tradycyjne
papierosy, a 4,4% ucznidw przyznaje si¢ do codziennego uzywania podgrzewaczy tytoniu.

20 Badanie na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka w 2020 r. przeprowadzit Instytut Badan Pollster metodg CAWI
na reprezentatywnej probie 1012 polskich internautéw w wieku od 16 do 19 lat, kontrolowanej ze wzgledu na
wiek i ple¢ (https://brpd.gov.pl/2020 /12 /28 /alarmujace-wyniki-badan-e-papierosy-staly-sie-nalogiem-
mlodziezy /).
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»pali” regularnie. Wedlug jeszcze innego badania® 13% badanych po raz pierwszy siegneto
po e-papierosa, gdy byli jeszcze niepeinoletni, a okoto 30% gdy miato ponizej 20 lat. Z
badania wynika, Ze e-papierosy w 2020 r. uzywato dla rozrywki (okazjonalnie) 58%
mtodych palaczy, dla ztagodzenia napigcia lub stresu - 47% (w przypadku papierosa
tradycyjnego juz 66%), z nudow - 45%, jako sposob na zrobienie sobie przerwy od nauki
- 43%, przy okazji ,pogadania sobie z ludzmi” - 39%, a z ciekawosci — 36%. Wigkszo§¢
0sOb wskazala, Ze korzysta z e-papieroséw, poniewaz sg o wiele bardziej stylowe od
tradycyjnych. Wyglad sprzetu do palenia mozemy dobra¢ indywidualnie =z
uwzglednieniem osobistych preferencji. Jest to, wedtug tych respondentow, rowniez
pewien sposOb wyrazenie siebie. WSrod miodych palaczy 11% badanych porzucito
tradycyjne papierosy na rzecz e-papierosow. A 13% po siegnieciu po e-papierosa zacz¢to

pali¢ tradycyjne papierosy.

W badaniu OpinionWay do zakupu wyrobow tytoniowych przed 18 rokiem zycia
przyznaje si¢ ponad potowa milodszej grupy badanych (18-21 lat). Wsrdd nich 29%
przyznato, ze przed ukonczeniem 18 lat kupilo gotowe papierosy, 27% zakupito
jednorazowe e-papierosy, a 26% nabyto ptyny (liquidy) do samodzielnej wymiany w e-

papierosach.

21 Ogolnopolski Panel Badawczy Ariadna dla Biura do spraw Substancji Chemicznych, listopad 2023 r.
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Wybory uzytkownikoéw e-papierosow

Wsrod czynnikow sprzyjajacych inicjacji nikotynowej wymienia sie kulturowy
przekaz normalizujagcy uzywanie nikotyny, przykltad i presja otoczenia (rodzice,
rowiesnicy, szkotla), latwo$¢ zdobycia i zakupu (fizyczna dostepno$¢) produktow
nikotynowych, dostepnos¢ ekonomiczna (niskie ceny) produktéw nikotynowych,

narazenie na reklame i promocj¢ produktéw nikotynowych?.

W 2019 r. najczesciej wskazywanym powodem uzywania e-papieroséw byla moda
na e-papierosy (28%). Kolejnym powodem uzywania e-papierosow jest dbatos¢ o zdrowie
- t3 odpowiedz wskazato 17% zapytanych. Oszczednos¢ pieniedzy sktonita do siegniecia
po e-papierosy 14% badanych, a 13% chciato w ten sposob rzuci¢ palenie papierosow
tradycyjnych. 12% korzysta z tego rodzaju uzywek w miejscach, gdzie obowiazuje zakaz
palenia. Co piaty zapytany (22%) wskazywat inny powod korzystania z e-papierosow, np.

ciekawo$¢.?

Obecnie, wedlug badania OpinionWay, miodzi dorosli wskazujg $rednio na 2,5
powodow, ktore stojg za wyborem konkretnego produktu nikotynowego w czasie ich
ostatnich zakupow. Ogoélem, dominujagce powody wyboru to: przyzwyczajenie,
przywigzanie do marki oraz przyjemnoS¢ z uzytkowania. W przypadku e-papierosow

istotna role odgrywaja takze unikatowe smaki, polecenie znajomych oraz korzystne ceny.

22 Risk factors for starting smoking w: Smoking & its effects. Information about New Zealand’s smoking rates
and how they are changing. [Online] 25.08.2024. https: / /www.smokefree.org.nz /smoking-its-effects /facts-
figures

23 Kantar dla Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, Raport z ogélnopolskiego badania ankietowego na temat
postaw wobec palenia tytoniu, pazdziernik 2019 r.
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Wykres 1. Powody zakupu produktéw nikotynowych z danej kategorii

ﬁ I" L

Plyny Wymienne wkiady E-papieros
do e-papieroséw  zawierajgceplyn  jednorazowego
do samodzielnej do e-papierosow uzytku

wymiany N=60 N=198

N=130

Zawsze kupuje ten produkt — 31% (2 e 2% 1 - 19%
Jego uzywanie sprawia mi przyjemnos¢ e 21% e 18% (2 . 34% 1
To zaufany produkt B 32% 1 m12% e 14%
Ma unikalny smak . 25% M 12% s 31% 2
Miat przystepna cene regulama (bez promocji) . 22% e 7% 7%
Znajomy mi go polecit mo11% e 17% e 2% o
To produkt, ktéry cenie . 19% m 10% - 10%
Chec sprébowania czego$ nowego m 9% e 13% e 7%
Jest wysokiej jakosci M 12% m 10% m 9%
Miat bardzo dobry stosunek ceny do pojemnosci o 13% m12% m 10%
Byl dostepny w korzystnej promocji m 8% e 22% 1 = 9%
Chciatem/am kupic tani produkt - 1% e 15% m 1%
Ma atrakcyjne opakowanie u 7% 7% - 12%
Ma dobry sklad m 8% = 10% m 7%
Byt to najtanszy produkt w sklepie I 2% m 8% u 7%
Byt dostepny w duzym opakowaniu m 8% 1 3% 1 4%
Byt dostepny w malym opakowaniu B 5% o 10% i 5%
Chciatem/am kupi¢ inny produkt niz zazwyczaj I 4% 7% 5%
Brak produktu pierwotnie planowanego do kupna I 5% I 5% 1 3%
Chcialem/am wziac udziat w loterii / konkursie I 2% I 2% I 2%
Chciatem/am kupic lepszy produkt niz zazwyczaj kupuje I 4% I 2% 1 3%
Produkt, ktéry chciatem/am pierwotnie kupic byt zbyt drogi I 2% B 5% 1 2%
Zaden z tych powodéw 1 3% 1 3% 1 2%

Zrédto: OpinionWay

Wedtug badania na Ogolnopolskim Panelu Badawczym Ariadna dla Biura do spraw
Substancji Chemicznych* 48% respondentéw sprobowatlo e-papierosa po raz pierwszy z
ciekawosci, 30% bo kto$ ich poczestowal, 25% poniewaz chciata rzuci¢ palenie
tradycyjnych papierosow, a 18% zrobito to za namowg znajomych. Co trzeci mtody palacz
(32%) przyznaje, ze pali systematycznie, bo po prostu lubi, 20% twierdzi, ze ma takie
przyzwyczajenia i taki sam odsetek (20%) przyznaje, ze pali, bo odczuwa gtdd nikotynowy.
Uczniowie, jak juz wskazano wyzej, siegaja po e-papierosy jednorazowe gltownie ze

wzgledu na ich szeroka dostepnos$¢ oraz atrakcyjne, stodkie smaki®.

24 E-papierosy, Ogolnopolski Panel Badawczy Ariadna dla Biura do spraw Substancji Chemicznych, listopad
2023 r.

25 Z badania dla Rzecznika Praw Dziecka z 2020 r. wynika, ze e-papierosy pali dla rozrywki 58% mlodych
palaczy, przez napiecie lub stres — 47% (w przypadku papierosa tradycyjnego juz 66%), z nudow - 45%, jako
sposOb na zrobienie sobie przerwy od nauki - 43%, przy okazji ,pogadania sobie z ludZmi” - 39%, a z
ciekawosci - 36%. Wiekszo$¢ osob wskazala, ze korzysta z e-papieroséw, poniewaz sg o wiele bardziej stylowe
od tradycyjnych (wyglad sprzetu do palenia mozna dobra¢ indywidualnie z uwzglednieniem osobistych
preferencii - jest to, wedlug tych respondentéw, rowniez pewien sposob wyrazenie siebie).
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Charakterystyka kanalow dystrybucji e-papierosow

Dominujacym kanatem zakupowym wyrobow nikotynowych sa sklepy stacjonarne,
co wynika przede wszystkim z ich bardzo gestej sieci, oferujacej tatwy dostep do e-
papierosow. Wedlug badania OpinionWay*, w czasie ostatnich zakupow skorzystato z
nich ponad 90% kupujacych gotowe papierosy i wktady do podgrzewaczy tytoniu, ponad
80% kupujacych jednorazowe e-papierosy i ponad 70% kupujacych wktady i liquidy do e-

papierosow.

Warto jednak podkreslic, ze 28% pltynow do e-papierosow do samodzielnej
wymiany, 26% wymiennych wkladow (kartridzy) oraz 18% jednorazowych e-papierosow
wedtug tego badania zostato zakupionych poza sklepami stacjonarnymi, a jednoczesnie
1/6 zakupow ptynow i wktadow do e-papierosow odbywa sie w kanale online (17%). To juz

moze by¢ wskazowka dotyczgca rozmiarow szarej strefy (i jej potencjatu).

W szczegolnosci dystrybucja nielegalnych e-papierosow odbywa sie za
posrednictwem roznorodnych kanatow sprzedazy internetowej. Mowa to zaréwno o
nielegalnych sklepach internetowych, jak i licznych grupach oraz kontach w mediach
spotecznosciowych oraz na portalach aukcyjnych, obejmujagcych m.in. Facebook,
Instagram, Telegram, Discord, OLX, YouTube, Snapchat, Messenger. Sprzedaz e-
papierosow prowadzona jest takze poprzez dowoz bezposrednio do wskazanego punktu,
czy na przyklad poprzez tworzenie nielegalnych sieci handlowych w szkotach, wsrod
nieletnich. Dzieci i osoby niepeinoletnie sg dla sprzedawcow czarnorynkowych fatwym i
atrkacyjnym tupem, bo stanowig klientele, o ktorg nie muszg konkurowac (poniewaz
legalnie nie mogliby oni naby¢ e-papierosow czy e-liquidow) ze stosujgcymi sie do
przepisow prawa zarejestrowanymi (legalnie dziatajacymi) przedsiebiorcami. Przyciggani
atrakcyjng ceng i fatwg dostepnoscig konsumenci e-papierosOw najczesciej nie wiedzg, ze
maja do czynienia z nielegalnym, pochodzacym z nieznanego zrodia, produktem,

potencjalnie niebezpiecznym dla zdrowia.

% Pelne wyniki badania zawarto w Zalgczniki 1.
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Wykres 2. Miejsce zakupu e-papierosow, liquidéw i kartridzow

IE

il

Plyny Wymienne wkiady E-papieros
do e-papierosow zawierajqce ptyn jednorazowego
do samodzielnej do e-papierosow uzytku
wymiany N=60 N=198
N=130
Wskiepiestacionarnym [N > N v I o
Przez Internet, z dostawa . 15% <4— I 12% 4— I 5% «— |
Bezposrednio od kogos, kto I | I
sprzedaje takie produkty 5% 3% b
Od znajomego, .
osoby ktéra znam | 2% O]n;l;e | 3% O1n7!|or e I 4% Or;!fne
0 70
Bazar/ rynek | 2% - - | 2% ~
Przez Internet,
. - . G «— <
z odbiorem osobistym | 2% I 5% ‘ 1%
W innym miejscu I 3%
Nie wiem, nie pamigtam 2%  28% 3% 26% 18%

Zrédto: OpinionWay

Z dniem 8 wrze$nia 2016 roku weszty w zycie poprawki do Ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych z dnia 09.11.1995 r.
Jednym z celow nowelizacji byl zakaz sprzedazy e-papieroséw przez internet, zeby
dostepu nie miaty do nich osoby ponizej 18. roku zycia. W zwigzku z tym nie powinna by¢
mozliwa sprzedaz wyrobow tytoniowych (cygar, cygaretek, tabak, papierosow, wszelkich
tytoni) na odlegtos¢, dla konsumenta ostatecznego. Artykut 7f tej ustawy brzmi
jednoznacznie: ,Zabrania si¢ sprzedazy na odleglo$¢, w tym transgranicznej sprzedazy na
odlegtos¢: 1) wyroboéw tytoniowych; 2) papierosow elektronicznych i pojemnikow

zapasowych oraz ich czesci."

Nowelizacja ta, przewiduje, ze przedsi¢biorca, ktory bedzie sprzedawat e-papierosy
przez internet, moze zosta¢ ukarany karg grzywny w wysokosci 200 tys. zt lub karg
wiezienia. Okazuje sie jednak, ze tak surowe kary mato kogo odstraszaja. Sposob6éw na
obejscie nowego prawa jest kilka. Po pierwsze sprzedawcy na popularnych platformach
aukcyjnych wystawiajg swdj towar, nie uzywajac okreSlenia ,e-papieros”. Drugim
sposobem jest zadeklarowanie, Ze oferta skierowana jest wylacznie dla przedsiebiorcow,

przepisy bowiem zakazuja handlu detalicznego w internecie. Co prawda przy zakupie
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nalezy podac¢ NIP, ale nie jest on weryfikowany. S3 tez tacy, ktorzy dziatalno$¢ rejestrujg
za granicg, stajgc sie w zasadzie niewidzialnymi dla polskiego aparatu panstwowego,
ktory, trzeba przyznac, nie podejmuje zbyt intensywnych dziatan by przeciwdziata¢ takim
praktykom. Przedsigbiorcy ci korzystajg z narzedzi i mozliwos$ci, jakie oferujg im
miedzynarodowe struktury holdingowe. Stanowig one baze dla ich dzialalnosci, dzieki
czemu s3 w stanie nadal prowadzi¢ e-biznes na terenie Polski, positkujac si¢ przy tym
kontrolowanymi spotkami zaleznymi. E-papierosy byly i sa po tej nowelizacji tak samo
tatwo dostepne w internecie dla kazdego, rowniez dla niepelnoletnich, jak byly przed ta
nowelizacjg. Roznica jest taka, ze czg$¢ przedsigbiorcow, ktora jeszcze pot roku temu

ptacita legalnie podatki, dzi$ nie ptaci ich wcale albo ptaci je za granica.

Rosngca szara strefa, ktora stata si¢ waznym kanatem dystrybucji jednorazowych e-
papierosow, szczegolnie wsrod osob nieletnich i poszukujgcych tanszych produktow, jest
jednym z najpowazniejszych niepozadanych zjawisk i wyzwan dynamicznego rozwoju
branzy bezdymnych alternatyw dla tradycyjnych papierosow. Zgodnie z dyrektywg
tytoniowa® produkcja, dystrybucja i sprzedaz produktéw e-papierosowych podlega
rygorystycznej kontroli: od tancucha dostaw, poprzez badania i certyfikacje zawartych w
nich substancji (w tym stezania nikotyny), po opakowania i ich oznaczenia, az po miejsca
sprzedazy i grupy nabywcow. Z tytutu legalnej sprzedazy wyrobow e-papierosowych (e-
papierosow, liquidow, wktadow do e-papierosow czy tez innych wyrobow w tej branzy)
do budzetu panstwa odprowadzane sa podatki PIT/CIT, VAT, a takze akcyza, ktorej
wysoko$¢ w roku ubieglym (2023 r.) wyniosta 443 mln zi. Rownolegle jednak, na bardzo
duza skale (ktorej okreslenie jest takze celem niniejszego raportu) rozwija sie¢ w Polsce
dziatalnos$¢ czarnorynkowa, narazajgc Skarb Panstwa na ogromne straty, a konsumentow,
wsrod ktorych liczng grupe stanowig nieletni, na bezpoSrednie zagrozenie dla zdrowia i
zycia. Nielegalny handel e-papierosami, czesto bez atestow, badan, zgtoszen do Biura ds.
Substancji Chemicznych® to w Polsce dzialalno$¢ prowadzona na skale, ktora trudno

okresli¢ czy oszacowac. Nielegalne wyroby pozyskiwane s3 w drodze przemytu oraz

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zbliZenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcii,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe
2001/37/WE.

28 Wymog ustawowy wynikajacy z ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.

-32 -



poprzez chinskie i europejskie portale internetowe. Obserwujemy masowy naplyw tanich,
jednorazowych, smakowych e-papieroséw do Polski. Ich rzeczywista sprzedaz moze by¢
nawet kilkukrotnie wyzsza niz podaje Ministerstwo Zdrowia. Wedlug szacunkow
Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG) w 2023 r. wyniosta blisko 100 min
sztuk®. Wyroby te s3 wytwarzane najczeSciej przez producentéw z Chin, ktorzy
wprowadzaja je na nasz rynek, bo nie mogg ich sprzedawa¢ w swoim kraju - w Chinach sa
one zakazane albo bardzo restrykcyjnie kontrolowane. Cze$¢ osob trudnigcych sie
procederem nielegalnej dystrybucji prowadzi ponadto wtasng, chatupniczg produkcje

plynow o watpliwej czystosci.

Dystrybucja nielegalnych e-papierosow odbywa si¢ czesto za pomocy i
posrednictwem roznorodnych kanatow sprzedazy internetowej. Mowa tu zaréwno o
nielegalnych sklepach sprzedazy internetowej, jak i roznych grupach i kontach w mediach
spotecznosciowych oraz na portalach aukcyjnych. Ich sprzedaz prowadzona jest takze
poprzez dowoz bezposrednio do wskazanego punktu czy poprzez nielegalne ,sieci

handlowe” w szkotach czy na duzych osiedlach.

Przypadek Danii: Uzytkownicy elektronicznych papierosow?’

Odsetek osob uzywajacych codziennie e-papierosow (wszystkich typow) wynosi
2,7%, natomiast odsetek osob uzywajacych e-papierosow okazjonalnie wynosi 4,4%. Tak
wiec 7,1% uzywa e-papierosow codziennie lub okazjonalnie, co odpowiada okoto 81 000
0sob w wieku 15-29 lat w Danii. Prawie potowa mlodych ludzi ma doSwiadczenie w
korzystaniu z e-papierosow, zarowno jako obecni lub byli uzytkownicy, jak i osoby, ktore
probowatly e-papierosow. Odsetek os6b uzywajacych e-papieroséw wzrost z 3,9% w 2020
roku do 7,1% w 2023 roku, co pokazuje jak dynamiczny jest rozwoj tego rynku w Danii
(podobnie jak w Polsce). Jezeli chodzi o pte¢ uzywajacych e-papierosow, takze podobnie
jak w Polsce nieco wiecej kobiet (7,9%) niz mezczyzn (6,1%) uzywa e-papierosow

codziennie lub okazjonalnie. Wsrod kobiet 5,3% uzywa e-papierosOw okazjonalnie,

2 Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Rynek jednorazowych e-papieroséw w Polsce, Warszawa, luty
2024 .

%0 Lund L., N. Jarlstrup, L.S. Bast, §ROG - en undersggelse af tobak, adferd og regler, Udvalgte tendenser 2023,
rapport 5, Statens Institut for Folkesundhed, SDU, 2024.
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podczas gdy wérod mezczyzn jest to 3,4%. Szczegdlnie wirod kobiet wzrost odsetek osob
uzywajacych e-papierosow; z 2,8% w 2020 roku. W przypadku mezczyzn obserwuje sie
mniejszy wzrost; z 5,0% w 2020 r. do 6,1% w 2023 r.

Jesli odejmiemy odsetek korzystajacych wylacznie z e-papierosow wielokrotnego
tadowania, pozostaly odsetek wynosi 55% i wyraza odsetek korzystajacych z
jednorazowych e-papieroséw. Odpowiada to okoto 62 500 os6b w Danii w grupie
wiekowej 15-29 lat uzywajacych jednorazowych e-papierosow codziennie (1,8%) lub
okazjonalnie (3,7%). Odsetek osob korzystajacych z jednorazowych e-papierosow jest
wyzszy takze wsrod kobiet (6,7%) niz mezczyzn (4,2%) i najwyzszy wsrod osob w wieku
15-17 lat, gdzie prawie jedna na dziesie¢ osoéb (9,0%) korzysta z jednorazowych e-
papierosow, w porownaniu do 6,8% wsrod osob w wieku 18-24 lat i 2,8% wsrod osob w

wieku 25-29 lat.
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Polityka podatkowa i regulacyjna majaca

wplyw na rynek e-papierosow

Regulacje prawne majgce wplyw na rynek e-papieroséw i nowatorskich wyrobow
tytoniowych w Polsce sg rozproszone i obejmujg zarowno przepisy krajowe, jak i unijne.
Kluczowym aktem prawnym regulujagcym te produkty na poziomie Unii Europejskiej i
wplywajacym na prawo krajowe jest dyrektywa 2014/40/UE (Dyrektywa Tytoniowa).
Polskie prawo, poprzez ustawe o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych, implementuje te regulacje, ustalajgc m.in. zasady dotyczace
sprzedazy, reklamy, znakowania i sktadow tych wyrobow. Rynek wyrobow tytoniowych i
pokrewnych ksztattowany jest takze silnie przez polityke podatkowa, a w szczeg6lnosci

przepisy dotyczgce akcyzy.

Regulacje prawne dotyczace e-papieroséw i nowatorskich wyrobow

tytoniowych

Do 2014 r. rynek e-papierosow i wyrobow nowatorskich pozostawat
niesformalizowany, a ich obrot odbywat si¢ w oparciu o ogélne przepisy dotyczace
bezpieczenstwa produktow, stosowane dla wiekszosci dobr konsumpcyjnych®, takich jak

Rozporzadzenie REACH?**, Dyrektywa RoHS?*?, Dyrektywa GPSD* czy tez Rozporzadzenie

31 Sadzynska, M. (2021). Akcyza na ptyn do e-papieroséw i wyroby nowatorskie. Doradztwo Podatkowe -
Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych, 2(294), 25-31. https://doi.org/10.5604 /01.3001.0014.7759

32 Rozporzadzenie 1907 /2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w
zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793 /93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93,/105/WE i 2000 /21/WE

3 Dyrektywa 2011/65/UE w sprawie ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych substanciji w
sprzecie elektrycznym i elektronicznym

3 Dyrektywa 2001/95/WE w sprawie og6lnego bezpieczenstwa produktéw
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CLP®. Wzrost popularnosci tych produktow oraz ich potencjalny wplyw na zdrowie
sktonity Unie Europejska do podjecia dziatan legislacyjnych, ktore zaowocowaly
przyjeciem dyrektywy 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r*. Dyrektywa ta po raz
pierwszy wprowadzita do prawa unijnego definicje papierosa elektronicznego oraz
nowatorskich wyrobow tytoniowych, ustanawiajac tym samym ramy regulacyjne dla ich
produkciji, prezentowania i sprzedazy. Dyrektywa ta miata na celu nie tylko ujednolicenie
przepisow, ale takze ich aktualizacje w odpowiedzi na postep naukowy, zmiany rynkowe
oraz zobowigzania migedzynarodowe, takie jak Ramowa konwencja WHO o ograniczeniu
uzycia tytoniu. Uchylenie dotychczasowej dyrektywy 2001/37/WE?* stato sie konieczne,
poniewaz nie uwzgledniata ona nowych wyrobow na rynku i nie odpowiadata na wyzwania
zwigzane z ochrong zdrowia publicznego, szczeg6lnie w kontekScie rosnacej

popularnosci e-papieroséw wsroéd mlodziezy*.

Dyrektywa 2014/40/UE (Dyrektywa Tytoniowa) i jej implementacja w polskim

prawodawstwie

Dyrektywa 2014 /40/UE, znana rowniez jako Dyrektywa Tytoniowa, zostala
przyjeta przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej w dniu 3 kwietnia 2014 r., a

20 maja 2016 r. zaczeta obowigzywac¢ w panstwach UE.

Dyrektywa wprowadza definicj¢ ,papierosa elektronicznego” (e-papierosa) jako
wyrobu, ktory moze by¢ wykorzystywany do spozycia pary zawierajacej nikotyne za
pomoca ustnika lub wszelkie elementy tego wyrobu, w tym kartridze, zbiorniczki i
urzadzenia bez kartridza lub zbiorniczka. Papierosy elektroniczne mogg by¢

jednorazowego uzytku albo wielokrotnego napetniania, za pomoca pojemnika

% Rozporzadzenie 1272/2008 w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin,
zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67,/548 /EWG i 1999 /45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1907,/2006

36 https: / /eur-lex.europa.eu/eli/dir /2014 /40

" https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content /PL/TXT /PDF /?uri=CELEX:32001L0037

3% COM (2012) 788: Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow
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zapasowego lub zbiorniczka lub wielokrotnego tadowania za pomoca kartridzy

jednorazowych.

Natomiast za nowatorski wyrob tytoniowy w mys$l dyrektywy uznaje sie wyréb
niebedacy: papierosem, tytoniem do samodzielnego skrecania papierosow, tytoniem
fajkowym, tytoniem do fajki wodnej, cygarem, cygaretka, tytoniem do zucia, tytoniem do
nosa lub tytoniem do stosowania doustnego; wprowadzony do obrotu po dniu 19 maja

2014 r.

Celem dyrektywy jest harmonizacja przepisow dotyczacych wyrobow tytoniowych
i wyrobow powigzanych w krajach cztonkowskich UE oraz zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony zdrowia publicznego, w szczego6lnosci wsrod mtodziezy. Dyrektywa w

szczegOlnosci reguluje:

- etykietowanie i pakowanie: Na opakowaniach wyrobow tytoniowych muszg byc¢
umieszczone duze graficzne ostrzezenia zdrowotne zajmujace 65% przedniej i tylnej
czesci opakowania. Zabronione jest stosowanie elementow wprowadzajacych w btad,
takich jak sugestie o mniejszej szkodliwosci produktow. Zakazuje sie stosowania
matych opakowan w przypadku niektorych wyrobow tytoniowych.

— sklad i jakos¢ wyrobow: Producenci muszg zglasza¢ sklad swoich wyrobéw
odpowiednim organom, a niektore sktadniki, takie jak charakterystyczne aromaty, sg
zakazane. W odniesieniu do papierosow elektronicznych wprowadza si¢ wymogi w
zakresie bezpieczenstwa, jakosci i zgtaszania informacii, a takze okresla maksymalng
koncentracje nikotyny oraz objeto$c¢ kartridzy i zbiornikow.

- sprzedaz transgraniczna: Dyrektywa wprowadza regulacje dotyczgce sprzedazy
transgranicznej na odleglo$¢, wymagajac rejestracji sprzedawcow internetowych i
zapewnienia, ze produkty spelniajg wymogi prawne kraju, do ktorego sg wysylane.
Zezwala panstwom UE na wprowadzenie zakazu internetowej sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow.

— S$ledzenie i zglaszanie: Zobowigzuje producentéw i importeréow do zglaszania
panstwom UE nowatorskich wyroboéw tytoniowych przed wprowadzeniem ich na
unijny rynek. Wprowadza og6lnounijny system $ledzenia dystrybucji i pochodzenia

tych wyrobow w celu walki z nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi.
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Polski ustawodawca, implementujgc dyrektywe 2014 /40 /UE ustawq z dnia 22 lipca
2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych (Dz. U. 2016 poz. 1331), zdecydowatl si¢ na wprowadzenie szerszych
regulacji niz te wynikajgce z samej dyrektywy. Szczeg6lnie dotyczy to papierosow
elektronicznych i wyrob6éw nowatorskich, w przypadku ktérych dyrektywa pozostawia
pewne kwestie do rozstrzygniecia przez panstwa cztonkowskie. Uzasadnieniem takiego
podejScia bylo nadanie priorytetu ochronie zdrowia publicznego. Jak podkreslono w
uzasadnieniu ustawy, wyroby tytoniowe, ze wzgledu na swoj szczegodlnie szkodliwy wplyw
na zdrowie ludzkie, nie moga by¢ traktowane jak zwykte towary. Konstytucja RP (art. 31
ust. 3) wskazuje na potrzebe¢ ochrony zdrowia jako wartos¢ nadrzedng wobec zasady
wolnosci gospodarczej (art. 22). Dlatego tez, w kontekscie koniecznosci ochrony mtodych
ludzi przed natogiem nikotynowym, uznano za niezbedne przyjecie przepisow

wykraczajacych poza minimalne wymagania dyrektywy.
Glowne zapisy ustawy obejmuja:

— zakaz uzywania w miejscach publicznych: Ustawa wprowadza zakaz uzywania e-
papierosow i nowatorskich wyrobow tytoniowych w miejscach publicznych, takich
jak szkoty, placowki zdrowia, obiekty sportowe oraz Srodki transportu publicznego.

— zakaz sprzedazy nieletnim i na odleglos¢: Sprzedaz e-papieroséw i nowatorskich
wyrobow tytoniowych osobom ponizej 18 roku zycia jest zakazana. Sprzedawcy sg
zobowigzani do weryfikacji wieku kupujacych. Zabroniona jest sprzedaz na odlegtos¢,
w tym sprzedaz transgraniczna e-papierosOw, pojemnikow zapasowych oraz ich
czeSci. Zakazana jest sprzedaz na terenie podmiotow leczniczych, szkot i placowek
oSwiatowo-wychowawczych oraz obiektow sportowo-rekreacyjnych i w automatach.

— zakaz reklamy i promocji: Ustawa zakazuje reklamy i promociji e-papieroséw oraz
nowatorskich wyrobow tytoniowych w mediach, internecie oraz w miejscach
publicznych. Obejmuje to zakaz rozdawania probek, organizowania degustacji oraz
promocji cenowych. Producenci i importerzy zostali réwniez objeci zakazem
sponsorowania dziatalno$ci sportowej, kulturalnej, oSwiatowej, zdrowotnej i

spoteczno-polityczne;.

W ustawie szczegdlowo uregulowano ponadto kwestie wprowadzenia do obrotu
nowatorskich wyrobow tytoniowych, papieroséw elektronicznych oraz pojemnikow

zapasowych. Naklada ona na producenta lub importera obowiazek zgloszenia produktow
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co najmniej 6 miesiecy przed dniem planowanego udostepnienia po raz pierwszy w celu
dalszej sprzedazy lub wprowadzenia do obrotu do Prezes Biura do spraw Substancji
Chemicznych®® - urzedu podlegltego Ministerstwu Zdrowia. Producenci i importerzy
zostali zobowigzani do przekazywania corocznego sprawozdania zawierajgcego m.in.:
wyczerpujace dane na temat wielkoSci sprzedazy, w podziale na marki i rodzaje wyrobu;
informacje dotyczgce preferencji roznych grup konsumentow, w tym ludzi mtodych, oséb
niepalgcych i gléwnych grup osob aktualnie uzywajacych wyrobéw; informacje na temat
form sprzedazy wyrobow. Ponadto ustawa naklada na producenta, importera lub
dystrybutora obowigzek zbierania informacji o wszystkich podejrzewanych i

niepozadanych dla zdrowia ludzkiego dziataniach tych wyrobow.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

Kolejnym aktem prawnym, ktory w znaczacym stopniu ksztaltuje rynek
papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich w Polsce jest ustawa z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.2023.0.1542 t.j.). Na jej gruncie papierosy
elektroniczne s3 definiowane jako urzgadzenia jednorazowego albo wielokrotnego uzytku,
sluzace do spozywania za pomoca ustnika pary powstajacej z ptynu do papierosow

elektronicznych, wyposazone w szczego6lno$ci w kartridze lub zbiorniki.

W tym kontekscie istotna jest takze definicja ptynu do papierosow elektronicznych
bedacego wyrobem akcyzowym, zamieszczona w art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy o podatku
akcyzowym. Od 1 stycznia 2023 r., na skutek nowelizacji ustawy, przez ptyn do papierosow
elektronicznych nalezy rozumiec¢ roztwor przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, zar6wno z nikotyng, jak i bez nikotyny, w tym baz¢ do tego roztworu
zawierajacg glikol lub gliceryne, przy czym roztwor uwaza sie za przeznaczony do

wykorzystania w papierosach elektronicznych, gdy jest uzywany albo ze wzgledu na jego

39 Biuro ds. Substancji Chemicznych nadzoruje bezpieczenstwo substancji chemicznych, ich mieszanin oraz
rynku wyrobow tytoniowych. Do jego gtownych zadan nalezy gromadzenie i udostepnianie danych o
niebezpiecznych mieszaninach stuzbom medycznym i ratowniczym, a takze wspotpraca miedzynarodowa w
zakresie wywozu i przywozu chemikaliow. Biuro odpowiada za wdrazanie przepiséw unijnych dotyczacych
chemikaliéw, zarzadzanie rejestrami i ocene ryzyka substanciji, jak rowniez monitorowanie rynku wyrobow
tytoniowych, w tym ocene zgodnoS$ci z przepisami zdrowotnymi. Prowadzi takze dziatania edukacyjne i
informacyjne dotyczace zagrozen chemicznych.
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sktad i wlasciwosci fizykochemiczne moze by¢ uzyty w papierosach elektronicznych, bez
wzgledu na miejsce jego sprzedazy badz oferowania na sprzedaz. Definicja ptynu do
papierosow elektronicznych ma szerszy zakres niz ta zawarta w ustawie o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. Obejmuje ona

wszystkie plyny stuzace do napeiania e-papieroséw bez wzgledu na zawarto$¢ nikotyny.

W mysl brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 36 ustawy o podatku akcyzowym wyrobem
nowatorskim okre$lane s3 wyroby bedace mieszaning zawierajacg tyton lub susz
tytoniowy, jak rowniez skladajace sie zaréwno z mieszaniny zawierajacej tyton lub susz
tytoniowy oraz zawierajgce odrebnie plyn do papierosow elektronicznych, ktore
dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny. Wyroby nowatorskie sa to zatem wyroby
inne niz papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki czy tez susz tytoniowy, w
przypadku ktorych nie dochodzi do procesu spalania. Definicja ta nie obejmuje urzadzen

stuzacych do podgrzewania mieszanin.

Ustawa okresla takze czym jest produkcja ptynu do papierosoéw elektronicznych
oraz wyrobow nowatorskich. Zgodnie z art. 99b ust. 1, obejmuje ona ich wytwarzanie,
przetwarzanie oraz rozlewanie. Analogicznie, produkcja wyrobow nowatorskich, zgodnie
z art. 99c ust. 1, obejmuje ich wytwarzanie, przetwarzanie oraz pakowanie. W obu
przypadkach, proces produkcji na wlasne potrzeby przez konsumenta, realizowany
recznie i domowym sposobem w gospodarstwie domowym, jest wylaczony spod definicji
produkciji, co oznacza, ze nie podlega opodatkowaniu akcyza. Kluczowe jest, ze zarbwno
produkcja ptynow, jak i wyrobow nowatorskich musi odbywac si¢ w sktadzie podatkowym
(co wigze si¢ z obowigzkiem uzyskania przez producenta zezwolenia na prowadzenie
sktadu podatkowego), czyli w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, co zapewnia

odpowiednig kontrole i zgodnos$¢ z obowigzujacymi przepisami prawa akcyzowego.

Od 1 maja 2021 r. wszystkie przeznaczone do sprzedazy wyroby nowatorskie oraz
ptyny do papieroséw elektronicznych muszg by¢ oznaczone podatkowym lub
legalizacyjnym znakiem akcyzy (banderolg). W celu prawidlowego oznaczania ww.
wyboréw znakiem akcyzowym w sposob czytelny dla konsumentow, ustawa wprowadzita
definicje opakowan jednostkowych dla ptynoéw do e-papierosow i wyrobow nowatorskich.
Zostala ona tak sformutowana, aby banderole mozna bylo umieSci¢ réwniez na
opakowania kartonowe, ktore posrednio chronig ptyny do papierosoéw elektronicznych,

tak zeby byly one widoczne dla konsumenta juz na potce sklepowej. Za sprzedaz wyrobow
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akcyzowych bez ich prawidlowego oznaczenia oraz za niedopemienie obowigzku
sporzadzenia spisu wyrobow akcyzowych z niewaznymi znakami akcyzy grozi kara

grzywny, a nawet kara pozbawienia wolno$ci.

Akty wykonawcze Komisji Europejskiej

Dotychczas KE wydala 12 aktow wykonawczych do Dyrektywy Tytoniowej (zob.
zalacznik 2) regulujgcych m.in. wspolny format zglaszania papierosoéw elektronicznych i
pojemnikow zapasowych, co umozliwia skuteczne monitorowanie rynku tych produktow;
normy techniczne mechanizmu ponownego napetniania papierosow elektronicznych, aby
zminimalizowac ryzyko wyciekow i zabezpieczy¢ przed przypadkowym spozyciem przez
dzieci; procedury dotyczace ustanowienia i dzialania niezaleznego panelu doradczego
wspierajgcego panstwa cztonkowskie i Komisje przy ustalaniu, czy wyroby tytoniowe maja

aromat charakterystyczny.

Dyrektywa delegowana Komisji (UE) 2022 /2100

W dniu 23 listopada 2022 r. weszta w zycie Dyrektywa delegowana Komisji (UE)
2022 /2100 z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/40/UE w odniesieniu do zniesienia niektorych zwolnien w przypadku
podgrzewanych wyrobow tytoniowych.

Zgodnie z wprowadzonymi zmianami od 23 pazdziernika 2023 r. obowigzuje w Unii
Europejskiej zakaz wprowadzania do obrotu podgrzewanych wyrobow tytoniowych, ktore
posiadaja aromat charakterystyczny zrownujgc pod tym wzgledem podgrzewane wyroby
z tradycyjnymi papierosami i tytoniem do samodzielnego skrecania papierosow. Zakaz ten
dotyczy jednak wylgcznie wyroboéw nowatorskich, nie za§ plynow do papierosow
elektronicznych. Regulacja nie ma skutku bezposredniego i wymaga implementacji do

przepisow krajowych.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wykazu laboratoriow
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie wykazu
laboratoriow przeprowadzajacych weryfikacje maksymalnego poziomu wydzielanych
substancji smolistych, nikotyny i tlenku wegla w dymie papierosow (Dz.U. 2016 poz. 1410)
okresla wykaz laboratoriow uprawnionych do przeprowadzania badan wyrobow
tytoniowych, w tym e-papierosoéw, w celu zapewnienia ich zgodnoS$ci z obowigzujacymi

normami.

Przepisy dotyczace bezpieczenstwa chemicznego i zdrowia konsumentow

E-papierosy i nowatorskie wyroby tytoniowe podlegaja przepisom dotyczacym
bezpieczenstwa chemicznego. Celem tych regulacji jest ochrona konsumentow przed
szkodliwymi substancjami. Producenci muszg przestrzegaC norm bezpieczenstwa
chemicznego, a ich produkty muszg by¢ testowane pod katem zawartosci nikotyny i

innych potencjalnie szkodliwych sktadnikow.

— Rozporzadzenie REACH (1907/2006/WE): To rozporzadzenie dotyczy rejestraciji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow.
Zgodnie z REACH, substancje chemiczne stosowane w ptynach do papierosow
elektronicznych muszg by¢ zarejestrowane i ocenione pod katem ich bezpieczenstwa.

— Rozporzadzenie CLP (1272 /2008 /WE): Dotyczy klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji i mieszanin chemicznych. Rozporzadzenie to wymaga, aby substancje
stosowane w papierosach elektronicznych byly odpowiednio sklasyfikowane i

oznakowane pod katem ich zagrozen chemicznych.

Procedowane zmiany legislacyjne

Numer projektu: UD86

10 lipca br. skierowano do konsultacji publicznych i uzgodnien projekt ustawy o
zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, majacy na celu zaostrzenie regulacji dotyczgcych e-papieroséw oraz ptynow
beznikotynowych. Projekt rozszerza i precyzuje pojecie papieros6w elektronicznych oraz

pojemnikow zapasowych. Nowa definicja e-papierosa uwzglednia urzadzenia
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jednorazowe i wielokrotnego uzytku, niezaleznie od obecnosci nikotyny. Zaproponowane
regulacje obejmujgc przepisami ustawowymi tzw. plyny beznikotynowe spowoduja:
wprowadzenie zakazu ich sprzedazy osobom do 18. roku zycia; ograniczenie miejsc, gdzie
mozliwe bedzie ich uzywanie, analogicznie jak w przypadku elektronicznych papierosow
z ptynem zawierajagcym nikotyne; wprowadzenie zakazu sprzedazy w automatach oraz
sprzedazy na odleglo$¢ (w tym przez internet); wprowadzenie zakazu reklamy i promocj;

koniecznos$¢ ich zgloszenia do Biura do spraw Substancji Chemicznych.

Projekt opracowany przez Ministerstwo Zdrowia planowany jest do przyjecia przez

Rade Ministrow w III kwartale 2024 r.

Numer projektu: UC18

W ramach implementacji dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2022 /2100 z dnia 29
czerwca 2022 r. procedowana jest takze zmiany ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o
ochronie zdrowia przed nastgepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U z
2023 r. poz. 700), zakladajagca dodanie do niej definicji podgrzewanego wyrobu
tytoniowego ktory uznany zostanie za nowatorski wyréb tytoniowy, w ktorym w wyniku
podgrzania dochodzi do emisji zawierajacej nikotyne i inne substancje chemiczne, ktora
jest nastepnie wdychana przez uzytkownika lub uzytkownikow, i ktory, w zaleznosci od
jego cech, jest wyrobem tytoniowym bezdymnym lub wyrobem tytoniowym do palenia.
Konsekwencja nowelizacji bedzie zakaz sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych
z aromatami. Ponadto nowelizacja ma na celu nadanie szerszych uprawnien Prezesowi
Biura do spraw Substancji Chemicznych. W mys$] proponowanych zmian organ ten mogtby
zada¢ od producentow i importeréw nowatorskich wyrobow tytoniowych dodatkowych
badan lub przekazania dodatkowych informacji w zakresie wlaSciwosci fizycznych i

chemicznych wspomnianych produktow.

Pierwotny planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministrow to II kwartat

2024 r. (a wiec juz minat).

Polityka podatkowa

Akcyza na ptyn do papierosow elektronicznych i nowatorskie wyroby tytoniowe
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Na poziomie unijnym wyroby nowatorskie oraz plyn do papierosow
elektronicznych nie zostaty objete zharmonizowang akcyza w zakresie struktury i stawek
podatku akcyzowego oraz produkgji i przemieszczania wyrobow akcyzowych. Co za tym
idzie, nie mozna ich uzna¢ za wyroby tytoniowe w rozumieniu dyrektywy 2008 /118 /WE
w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego oraz dyrektywy 2011/64 /UE

w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych*.

Kwestie zwigzane z opodatkowaniem tych produktow w Polsce reguluje ustawa z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. 2009 Nr 3 poz. 11 z p6zn. zm.). Ptyn
do papierosow elektronicznych i wyroby nowatorskie staty si¢ wyrobami akcyzowymi
poczawszy od 1 lutego 2018 r. na mocy ustawy z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze przez pierwsze dwa i pot roku

obowigzywata zerowa stawka na te towary, co zmienito si¢ dopiero 1 pazdziernika 2020 r.

Wprowadzenie opodatkowania ptynow do papierosow elektronicznych i wyrobow
nowatorskich ustawodawca uzasadnit potrzebg zapewnienia analogicznego traktowania

podatkowego wyrobow substytucyjnych wzgledem tradycyjnych wyrobow tytoniowych.

Plyn do papierosow elektronicznych

Podstawg opodatkowania ptynu do papierosow elektronicznych jest jego ilos¢
wyrazona w mililitrach. Stawka podatku pozostaje niezmieniona od 2020 r. i wynosi 0,55
zt/ml. Ustawa wprowadza stawke sankcyjna za produkcje pltynu niezgodng z przepisami
dotyczgcymi sktadow podatkow, jak rowniez w przypadku nabycia lub posiadania ptynu
znajdujacego sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, jezeli od tego plynu nie
zostata zaplacona akcyza w naleznej wysokoS$ci, w wyniku kontroli podatkowej, kontroli
celno-skarbowej albo postepowania podatkowego nie ustalono, ze podatek zostat
zaptacony. We wspomnianych wyzej przypadkach stawka jest dwukrotnie wyzsza i wynosi

1,10 zt za mililitr.

Istotng zmiang stala si¢ wprowadzona ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r. o0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2022 r. poz. 2707)

nowa definicja ptynu do papieroséw elektronicznych obowigzujgca od 1 stycznia 2023 r.

40 Modzelewski W. (red.) (2023) Podatek akcyzowy - 72 najwazniejsze pojecia., wyd. 4., Warszawa.
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Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu, plynem do papieroséow elektronicznych jest
roztwor przeznaczony do uzycia w tych papierosach, zarowno z nikotyna, jak i bez
nikotyny, w tym baza do tego roztworu zawierajaca glikol lub gliceryne przy czym za
roztwor uwaza sie za przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych,
gdy jest uzywany albo ze wzgledu na jego sklad i wlasciwosci fizykochemiczne moze
by¢ uzyty w papierosach elektronicznych, bez wzgledu na miejsce jego sprzedazy badz
oferowania na sprzedaz. Jak wskazano w uzasadnieniu zmiana ta byla efektem
stwierdzonych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) przypadkow
unikania opodatkowania poprzez deklarowanie sprzedazy od$wiezaczy powietrza czy
aromatow kominkowych, ktore ze wzgledu na swoj sktad surowcowy, forme opakowanie
i miejsce sprzedazy mogty by¢ uzyte jako ptyn do papierosow elektronicznych lub baza do

jego sporzadzenia.

Nowe brzmienie przepisow, mimo doprecyzowania definicji, nie rozwiato
wszystkich watpliwosci podatnikow dotyczacych prawidtowego kwalifikowania dla celow
podatku akcyzowego glikolu i gliceryny. Dlatego, aby zapewni¢ jednolite stosowanie
przepisow, Minister Finansow wydat interpretacje ogolng nr DAG 1.8101.1.2024 z dnia 21
czerwca 2024 r. W mysl tego dokumentu, w sytuacji, gdy substancje te sg sprzedawane w
sklepach z wyrobami nikotynowymi, nalezy domniemywac, ze stuzg one do sporzadzania
ptynow do papierosow elektronicznych, co powoduje konieczno$¢ uznania ich za wyrob

akcyzowy, w odroznieniu od sytuacji, w ktorej sa sprzedawane np. w aptekach.

Nowatorskie wyroby tytoniowe

Podstawg opodatkowania wyrobow nowatorskich jest ich ilos¢ wyrazona w
kilogramach. W 2024 r. stawka akcyzy wynosi 377,01 zt za kazdy kilogram i 32,05% $redniej

wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.

Srednia wazona detaliczna cena sprzedazy tytoniu do palenia (WAP - Weighted
Average Price) obliczana jest podstawie danych za pierwszych 10 miesigcy roku
poprzedzajacego rok kalendarzowy na ktory jest ustalana. Jest ona publikowana corocznie
w formie obwieszczenia Ministra Finansow (przed koncem roku kalendarzowego

poprzedzajacego rok kalendarzowy, na ktory jest ustalana stawka) i na 2024 r. wyniosta
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585,02 zl w przeliczeniu na kilogram. W efekcie akcyza za kilogram wyrobow

nowatorskich w 2024 r. wynosi: 377,01 zt + 32,05% z 582,02 zt = 563,55 zt.

Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie pierwotnie ustalona zostata na poziomie
155,79 zt za kazdy kilogram i 32,05% WAP, natomiast stawka sankcyjna stanowi
rownowarto$¢ stawki kwotoweji 32,05% trzykrotnosci WAP. Wprowadzona ustawa z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw tzw. ,Akcyzowa mapa
drogowa 2022-2027" podniosta od 1 stycznia 2022 r. kwotowa stawke akcyzy na wyroby
nowatorskie o 100%, ustalajac jej docelowy poziom na 501,80 z}. Harmonogram zaklada

coroczne podniesienie obowigzujgcej stawki o 10%:

- 2022 r. - 311,58 7zt za kazdy kilogram i 32,05% S$redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia (WAP);

— 2023 1. - 342,74 7} za kazdy kilogram i 32,05% WAP;

— 2024 r. - 377,01 zt za kazdy kilogram i 32,05% WAP;

- 2025T. - 414,71 zt za kazdy kilogram i 32,05% WAP;

— 2026 r. - 456,18 zt za kazdy kilogram i 32,05% WAP;

- 2027r. - 501,80 zt za kazdy kilogram i 32,05% WAP.

Docelowo stawka kwotowa wzro$nie w stosunku do pierwotnej o 222,10%. Stawka

akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych nie zostala objeta mapa akcyzowa.

Ustawa reguluje takze wytaczenia w stosowaniu podatku akcyzowego. Zwalnia sie
od akcyzy nabycie wewnatrzwspolnotowe opisywanych wyroboéw dokonywane przez
osobe fizyczng, gdy wyroby te sa przemieszczane przez t¢ osobe osobiScie na jej wlasny
uzytek i jezeli wyroby te nie s3 przeznaczone na cele handlowe. Na przeznaczenie
handlowe wskazuje nabycie w iloSciach przekraczajacych 200 mililitrow w przypadku
plynu do papieroséw elektronicznych oraz 0,16 kilograma wyrobow nowatorskich.
Ustawa ustala takze limity, ponizej ktorych zwalnia sie od akcyzy import pltynu do
papierosow elektronicznych lub wyrobow nowatorskich umieszczonych w przesytce lub

przywiezionych w bagazu osobistym podr6znego.

Procedowane zmiany legislacyjne
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Numer projektu: UD105

W lipcu 2024 r. Ministerstwo Finansow przedstawito zatoZzenia do zmiany ustawy
o podatku akcyzowym. Projekt przewiduje aktualizacje akcyzowej mapy drogowej poprzez
stopniowe podnoszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty w latach
2025-2027. Kluczowe zmiany obejmuja podwyzszenie stawki akcyzy na papierosy, tyton
do palenia, cygara, cygaretki, wyroby nowatorskie oraz ptyn do e-papierosoéw. Projekt
wprowadza takze roczna wazno$¢ znakoéw akcyzy na plyn do e-papierosow w celu
ujednolicenie zasad z obowigzujacymi dla innych wyrobow tytoniowych, co miatoby

zwiekszy transparentnos$c i kontrole nad rynkiem tych produktow.

Tabela 1. Proponowane podwyzszenie stawek akcyzy

25% 20% 15%
Papierosy* 0 ) °
38% 30% 22%
Tyton do palenia* ’ ) ’
. . 25% 20% 15%
Cygara i cygaretki
. 38% 30% 22%
Susz tytoniowy
50% 20% 15%
Wyroby nowatorskie* 0 ) 0
. . 75% 50% 25%
Ptyn do papierosow
elektronicznych

* Zmiana dotyczy czesci kwotowej stawki akcyzy

Zrédto: Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk sejmowy nr 692, stan na 02-10-2024)

Ministerstwo uzasadnia proponowane podwyzki przede wszystkim rosnaca sitg
nabywcza konsumentow. Powotujac si¢ na dane Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS)
autorzy projektu przekonuja, iz wraz ze wzrostem Sredniego wynagrodzenia przecietny

konsument moze pozwoli¢ sobie na zakup coraz wigkszej ilo§ci uzywek, ktore ze wzgledu
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na inflacj¢ mogtyby w najblizszych latach relatywnie tanie¢ w stosunku do cen innych
wyrobow, co stwarza ryzyko rosnacej ich konsumpcji. Aby przeciwdziala¢ temu trendowi,
ministerstwo proponuje podwyzszenie stawek akcyzy, co ma na celu ograniczenie
spozycia wyrobow tytoniowych, zwlaszcza wsrdd osob nieletnich. Ministerstwo powotuje
sie przy tym takze na zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), zgodnie z ktorymi
wyroby nowatorskie powinny by¢ opodatkowane na tym samym poziomie i w taki sam
sposob jak tradycyjne papierosy. Kolejnym argumentem ministerstwa jest potrzeba
zmniejszenia réznic cenowych wyrobow tytoniowych pomiedzy Polska a innymi

panstwami czlonkowskimi Unii Europejskie;.

1 pazdziernika 2024 r. projekt zostat przyjety przez Rade Ministrow i skierowany
do prac sejmowych.

Numer projektu: UD139

Pierwotnie projekt UD105 zakladat takze opodatkowanie podatkiem akcyzowym
papierosow elektronicznych, podgrzewaczy oraz urzadzen wielofunkcyjnych. W celu
skutecznego wdrozenia nowego podatku, sformulowano definicje urzadzen do
waporyzacji, okreslono przedmiot opodatkowania, podatnikéw oraz natozono obowigzek
sktadania deklaracji akcyzowych i prowadzenia ewidencji. Nowelizacja ustawy naktadatby
obowigzek oznaczania tych urzadzen znakami akcyzy oraz ich rejestracje w Centralnym

Rejestrze Podatnikow Akcyzowych (CRPA).

Propozycje te ministerstwo uzasadnialo potrzebg ograniczenia dostepnosci
cenowej tych urzadzen, szczegolnie dla mtodszej czesci spoteczenstwa, ktora jest bardziej
narazona na rozpoczecie korzystania z produktow prowadzacych do uzaleznien. Nowe
regulacje miaty dotyczy¢ zaro6wno urzadzen jednorazowych, jak i wielokrotnego uzytku,
stuzacych do konsumpcji wyrobow nowatorskich i e-papieroséw. Stawka akcyzy na
urzadzenia do waporyzacji ustalona zostala na poziomie 40 z} za sztuke Podjeto jednak
decyzje, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy Kodeks
karny skarbowy dotyczacy opodatkowania urzadzen do waporyzacji zostanie

wyodrebniony z projektu UD105.

27 wrzes$nia 2024 r. projekt UD139 uzyskat wpis do Wykazu prac legislacyjnych i

programowych Rady Ministrow i zostal przekazany niezwlocznie do uzgodnien,
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konsultacji i opiniowania. Wyodrebnienie projektu miato miejsce ze wzgledu na zmiane¢
koncepcji opodatkowania akcyza urzadzen do waporyzacji. W pierwotnym projekcie
zaproponowano, aby urzadzenia byty opodatkowane akcyzg jako wyroby nie akcyzowe. W
nowym projekcie zostang one uznane za wyroby akcyzowe niezharmonizowane, do
ktorych bedzie miata zastosowanie procedura zawieszenia poboru akcyzy, produkcja w

sktadzie podatkowym, przemieszczanie w kraju w Systemie EMCS PL2.

Wdrozenie tej zmiany wymaga m.in. zmian funkcjonalno$ci Systemow: EMCS PL2
oraz SZPROT PLUS, uzyskania przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie
urzadzen do waporyzacji stosownych zezwolen akcyzowych, ztozenia przez te podmioty
zabezpieczen akcyzowych. W konsekwencji konieczne jest przeprowadzenie powtornych
uzgodnien, konsultacji i opiniowania takiego rozwigzania. Rozdzielnie tych dwoch
projektow umozliwi wejScie w zycie nowelizacji dotyczacej stawek akcyzy w jak

najwczesniejszym mozliwym terminie, tzn. z dniem 1 stycznia 2025 r.

W toku konsultacji przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie urzadzen do
waporyzacji wskazali na dublowanie obowigzkow akcyzowych w przypadku
jednorazowych e-papierosow, ktore w przypadku opodatkowania akcyza nie tylko ptynu,
ale rowniez urzadzenia sktadaloby sie de facto z dwoch wyrobow opodatkowanych
akcyzag. Dlatego tez, w celu unikniecia tego podwojnego nakladania obowigzkow
akcyzowych zrezygnowano z objecia akcyzg urzadzen jednorazowych na rzecz
zwiekszenia akcyzy na ptyn zawarty w jednorazowych papierosach elektronicznych o 40
zt za sztuke co odpowiada kwocie, jaka zostala zaproponowana w przypadku stawki na

wielorazowe urzadzenia do waporyzacii.

Dodatkowo w celu eliminowania unikania opodatkowania urzadzen do waporyzacji
akcyza proponuje si¢ opodatkowanie akcyzg sprzedazy zestawu czesci, ktory moze stuzyc

konsumentowi do wyprodukowania urzgdzenia do waporyzaciji.
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Definicja szarej strefy

Szara strefa nie jest zjawiskiem rozumianym w sposob jednoznaczny (Pasternak-
Malicka, 2019), zazwyczaj pojecie to odnosi sie¢ do dziatan ekonomicznych lub weziej
produkcji, ktéra nie jest objeta opodatkowaniem i regulacjami panstwowymi, z
wylgczeniem produkcji i obrotu wyrobami nielegalnymi. Na przyktad, E.L. Feige (1989)
definiuje szara strefe jako ,,czeS¢ dziatan ekonomicznych, z ktorych dochody sg wytaczone
spod regulacji prawnych, opodatkowania oraz obserwacji organow urzedowych.” F.
Schneider i C. Williams (2013) z kolei uwazaja, ze ,szara strefa to aktywnos¢ rynkowa
polegaja na ukrytej przed kontrolg publiczng produkcji produktow, ktore nie sg zakazane,

w celu uniknigcia odprowadzania podatkow, Swiadczen spotecznych czy innych regulacji”.

Nielegalna produkcja i obrot stanowia odpowiedz na zapotrzebowanie
konsumentow. Bez konsumentow sktonnych do zakupu nielegalnych wyrobow nie bytoby
bowiem mozliwe istnienie szarej strefy. Dlatego w naszej analizie zdecydowaliSmy si¢
skoncentrowa¢ na konsumentach i ich motywacjach w zakresie nabywania wyrobow
nielegalnych. W przypadku nielegalnych producentow i dystrybutorow nalezy
przypuszczac, ze podstawowa motywacjq ich dziatania jest wiekszy zysk na sprzedazy
tychze wyrobow. Zysk ten jest mozliwy ze wzgledu na: uchylanie si¢ od opodatkowania
(nie tylko akcyzowego), mozliwoS¢ niewypetniania obowigzkow naktadanych na
producentow oraz oferowanie wyrobow, ktore legalnie nie moga by¢ sprzedawane
(zakupy przez osoby matoletnie, produkty o charakterystyce zabronionej przez prawo, np.
o zwiekszonejzawartosci nikotyny itp.). W przypadku wyrobow nikotynowych (w dalszych
wywodach nazwa ta bedzie uzywana dla wszystkich produktow zawierajgcych nikotyne,
ale tez wyrobow beznikotynowych przeznaczonych do wapowania) podstawowym
czynnikiem sprzyjajacym wystepowaniu szarej strefy jest che¢ unikniecia wysokich
kosztow zakupu, ktore z kolei wynikaja z wysokiego opodatkowania, obejmujacego
podatek akcyzowy, podatek od towarow i ustug oraz podatki ptacone przez producentow
i handlowcow (przede wszystkim podatek dochodowy). W efekcie podobny produkt w
obrocie nielegalnym moze by¢ wyprodukowany i sprzedawany po nizszej cenie, niz

oferowany w legalnym handlu. Taka oferta stanowi w szczegélnosci pokuse dla
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konsumentow o niskich zasobach finansowych, np. dla niepracujacej mtodziezy, czy osoéb
uzyskujacych niskie dochody. Dlatego w niniejszym raporcie staramy sie zbadac, jak
bardzo podatna jest na rozrastanie si¢ szarej strefy konsumpcja wyroboéw nikotynowych
ws$rod miodych dorostych w wieku 18-26 lat. Grupa ta ma relatywnie ograniczone wlasne
zasoby finansowe (wiele 0sOb z tej grupy nie pracuje, pracuje w niepelnym wymiarze czasu
pracy, uzyskujac relatywnie niskie wynagrodzenia lub pozostaje na utrzymaniu rodzicow),
zatem potencjalnie jest bardzo podatna na korzystnie z tanszych wyrobéw oferowanych
w szarej strefie. Poszukiwanie tanszych wyroboéw to zreszta niejedyny sposob na
ograniczenie kosztow. Innym sposobem jest poszukiwanie wyrobow o wiekszej niz
dozwolona zawartosci nikotyny lub pozwalajagcych na dokonanie wigkszej liczby
zaciggniec¢. Tego typu wyroby sa co prawda drozsze niz standardowe, ale pozwalaja na

ograniczenie Sredniego kosztu pojedynczego uzycia (sa ,wydajniejsze”).

Poza przyczynami ekonomicznymi dotyczacymi kosztow wyrobu, istotne znaczenie
dla rozwoju szarej strefy wyrobow nikotynowych ma obejScie regulacji prawnych

ograniczajacych dostep do tego typu produktow.

Pierwszy przypadek dotyczy unikni¢cia zakazu sprzedazy tych wyrobow osobom
matoletnim ponizej 18 roku zycia. Wyroby nikotynowe z uwagi na to ograniczenie sa
postrzegane jako produkt ,dla dorostych” co stanowi dla czeSci mtodziezy zachete do jego
probowania wbrew zakazom jako pewnego rodzaju ,zakazanego owocu” (Alexander i in.,
2019). W efekcie rozwijaja si¢ kanaty dystrybucji poza oficjalnymi sklepami oraz nielegalna
sprzedaz w legalnie dziatajgcych sklepach. W tym przypadku wystepowanie
opodatkowania wyrobu, podobnie jak wysoko$¢ cen, nie ma duzego znaczenia dla
nabywcow, natomiast inne sg kanaty dystrybucji (korzystnie przez osoby matoletnie ze
sklepow jest ograniczone). CzeSciej wybierane sa kanaly nielegalne (np. sprzedaz

bazarowa, zakup od kolegow).

Drugi przypadek dotyczy ograniczen iloSciowych wprowadzonych przez panstwo,
dotyczacych na przyklad zwartoSci nikotyny w wyrobie 20 ml lub liczby mozliwych
zaciggnie¢ (ponad 800). Nabywcy takich wyroboéw musza korzysta¢ z nieformalnych
kanatow zakupu, a wyroby te nie majg prawidlowo zaptaconych podatkow, poniewaz sa
nielegalne (nie wyklucza to jednak czeSciowej zaptaty podatku wedtug btednej specyfikacji

wyrobu). Formalnie nawet mozna w tym przypadku mowic o czarnym rynku (wyroby sg
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bowiem nielegalne), ale jednoczes$nie przypominajg wyroby legalne (od legalnego wyrobu

roznig sie tylko specyfikacjg ilosci nikotyny lub objetoscia).

Trzeci przypadek dotyczy ograniczenia smaku wyrobow, tak by pozbawi¢ je
dodatkowej atrakcyjnosci dla konsumentéw. Tego typu ograniczenia wptywaja na zakupy
wyrobow legalnych (ograniczaja je) i wzrost zakupu wyrobéw nielegalnych (z
nieoficjalnych kanaléw dystrybuciji) a takze na zakup dodatkéw smakowych. W efekcie
wplyw na szarg strefe jest wyrazny, ale dokladne oszacowanie zmian, jakie tego typu
ograniczenia powoduja jest trudny i niepewny, z uwagi na rézne strategie omijania
zakazoéw stosowane przez nabywcow. Na przykiad, konsumenci moga nie zmniejszac¢
konsumpcji wyrobow legalnych, a w zamian zwiekszy¢ nabywanie dodatkow smakowych.
Inna strategia polega na przerzuceniu si¢ na wyroby smakowe oferowane wytacznie w
szarej strefie. TrudnoS¢ oceny sprawia w tym przypadku hipotetyczno$¢ zdarzen
przedstawianych respondentom, gdyz obecnie konsumenci nie majg ograniczen w
nabywaniu wyrobow smakowych (wyjatek to papierosy mentolowe), a dostepnosc

nielegalnych zamiennikow obecnie legalnych wyrobow w przysztoS$ci jest nieznana.

W kwestii ekonomicznych determinant rozwoju szarej strefy jako ogolnego zjawiska
mozna wskaza¢, ze wyborowi wylacznie szarej strefy przez konsumentow sprzyja: wysoki
koszt rozliczenia podatkowego, duze prawdopodobienstwo wykrycia zanizenia podstawy
opodatkowania oraz wysoka kara w przypadku naduzy¢ wykrytych u podmiotow
funkcjonujgcych legalnie, a takze niskie kary i prawdopodobienstwo ztapania podmiotow
funkcjonujacych w szarej strefie (Erard, Ho, 2001). Jezeli zatem prawdopodobienstwo
ztapania i ukarania podmiotu, ktory wybrat szarg strefe jest nizsze niz podatnika
zatajajgcego czes¢ podstawy opodatkowania, to oczekiwac nalezy polaryzacji, polegajace;j
na wyborze albo tylko jawnej albo tylko niejawnej dziatalnosci. Na szczeScie z punktu
widzenia panstwa i sektora istniejg naturalne przeszkody zapobiegajace nadmiernemu

rozrostowi szarej strefy (Slemrod, Yitzhaki, 2000):

Po pierwsze, nabywcy moga nie by¢ sklonni do zakupow nielegalnych kosztem
legalnych, co oznacza, ze ceny uzyskiwane przez sprzedajacych w szarej strefie musza
by¢ odpowiednio nizsze. Nalezy jednak wskazac, ze w przypadku wyrobow nikotynowych,
to ograniczenie nie jest wystraczajaco silne, bo mozliwosci rozroznienia nielegalnych
produktoéw od legalnych jedynie po ich wartosci uzytkowej dla konsumentow sg znikome

- wyroby nielegalne czesto nie roznig sie istotnie od swoich legalnych odpowiednikow.
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Nie wyklucza to mozliwosci weryfikacji przez konsumentéw legalno$ci przynajmnie;
niektorych wyrobow na przyklad przez sprawdzenie czy posiadaja one odpowiednig
banderole. W praktyce jednak konsumenci nie maja do tego motywacii, a takze potrzebne;j
wiedzy by np. ustali¢, czy banderola jest wymagana albo, czy jest wlasciwa dla danego
wyrobu, co potwierdzaja réwniez wyniki naszego badania. W badanej grupie
respondentoéw okoto 81% pamigta, Ze kupione przez nich ostatnio tradycyjne papierosy
mialy banderole, a 4% przyznalo, Ze nie mialy. W przypadku papieroséw recznie
robionych* - wedtug ankietowanych 75% posiadalo banderole¢ i nikt nie przyznat sie do
braku banderoli (ale liczba odpowiedzi byta tu bardzo niska). W przypadku papierosoéw
wlasnego wyrobu* brak banderoli wskazano w 21% odpowiedzi a jej wystepowanie w 71%.
W przypadku podgrzewaczy do tytoniu w 65% banderola byla obecna a w 15% nie. W
przypadku e-liquidow do samodzielnej wymiany do braku banderoli przyznato si¢ 15%
respondentow, a 55% taka banderole zauwazyto. W przypadku pltyndéw do papierosow 10%
nie posiadato banderoli a jej obecnos¢ stwierdzito 68% respondentow. Dla e-papierosow
jednorazowych banderola zostata dostrzezona w 48% przypadkow i zgtoszono jej brak w
9% przypadkow. Dla saszetek nikotynowych obecnos¢ banderoli potwierdzito tylko 38%
ankietowanych, natomiast jej brak 23% (wielkoSci te s podane w Tabeli 2). Ponadto
prawidlowe znaczenie banderoli wskazalo jedynie 29% (znak legalizacyjny i
potwierdzajacy zaplate podatku). Swiadczy to o tym, Ze znaczenie wystepowania

banderoli na wyrobach nikotynowych nie jest jasne dla konsumentow.

Ponadto, respondenci nie wykazywali znacznej Swiadomos$ci roli, jaka pelnia

banderole, na co wskazuja dane streszczone w Wykresie 3.

4 Papierosy recznie robione - przygotowywane samodzielnie poprzez reczne skrecanie lub przy pomocy
zwijarki do papierosow.

42 Papierosy wilasnego wyrobu - przygotowywane samodzielnie, przy pomocy nabijarki do papieroséw;
wizualnie przypominaja gotowe papierosy.
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Wykres 3. OdpowiedZz respondentéw na prosbe opisania wtasnymi stowami dlaczego
banderole sg umieszczane na opakowaniu produktéw nikotynowych

Odpowilednie zapakowanle/zabezpleczenie (przed zanieczyszczeniem, Utrata aromatu / zapachu, wysychaniem) NN 16%
Legalnos¢ produktu (zapobieganie podrébkom, oszustwom, przemytom, naduzyciom, kradziezy) NN 15%
Akcyza - Jako podatek [N 14%
Akcyza - Jako Informacja (znak akcyzowy, informacja, terminowos¢, numer serii, rok produkgji) I 14%
Produkt autentyczny, nieuzywany I 11%
Oryglnalny (uatrakcyjniony) produkt [N 8%
Nowy produkt NN 5%
Bezpleczeristwo konsumentéw (zgodne z wymogami / normami UE, produkt atestowany, odpowiedni skiad) I 4%
Informacja o szkodliwosci dla zdrowla i zycia [l 3%
Produkt dla dorostych (produkt nikotynowy) Bl 3%
Bezpleczenistwo przed dzie¢mi (ostrzeganie nieletnich) [l 3%
Utatwienie lub utrudnlenie otwarcla M 1%
Zmnilejszenie popytu na dany produkt (zaniechanie ponownej sprzedazy / kupna, ograniczenie handiu) Bl 1%
Jakos¢ produktu M 1%
Inne Il 2%
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 24%

Zrédto: OpinionWay

Po drugie, atrakcyjno$¢ szarej strefy dla producentow i handlowcow maleje wraz
z pogorszeniem si¢ relacji cenowych, co moze zniecheca¢ do wchodzenia do szarej
strefy. W efekcie powstaje rownowaga miedzy gospodarkg legalng i nielegalng. Uwaga ta
jest szczegolnie istotna, gdyz w innym wypadku w gospodarce podmioty nielegalne
wypartyby legalne, albowiem rentownos¢ dziatalnoSci nielegalnej bytaby zawsze wyzsza
(Kesselman, 1989). Wynika tez z tego, ze gdy relacje te ulegaja pogorszeniu np. z powodu
wzrostu opodatkowania wyrobow legalnych (np. w wyniku wzrostu podatku akcyzowego)
to rownowaga ulega zaburzeniu i nastepuje rozrost szarej strefy. Rozrost ten jest tym
szybszy im bardziej wrazliwi cenowo s3 konsumenci. Podobnie moze nastgpi¢ rozrost
szarej strefy w przypadku wprowadzenia restrykcji zakupowych (ograniczenia

asortymentu i dostepnosci wyrobow).

Po trzecie, dzialalno$¢ w szarej strefie jest przede wszystkim mozliwa przy matej
skali produkcji i sprzedazy, gdy latwo jest unikngé ewidencjonowania
przeprowadzonych transakcji. Przy duzej skali dziatalnoSci takie dziatania s3a tatwiej
wykrywane przez organy podatkowe i likwidowane, z uwagi na trudnoS¢ ukrycia
zwiekszonych przepltywow finansowych i majatkowych. OczywiScie wniosek ten jest

prawdziwy tylko pod warunkiem, ze panstwo jest wystarczajaco silne by wyegzekwowac
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ustanowione przez siebie prawo. Obecnie wydaje sie ze kanaty dystrybucji poza oficjalng
sprzedaza w przypadku wyrobow nikotynowych (np. dostawcy internetowi, bazary) sg

relatywnie stabo kontrolowane, co sprzyja rozwojowi sprzedazy nielegalne;.

Mimo wspomnianych wyzej ograniczen dla wielko$ci szarej strefy nalezy zauwazyc¢,
ze szara strefa moze latwo rosng¢ po wystgpieniu niekorzystnych zmian w
opodatkowaniu lub dostgepnosci produktow, natomiast jej zmniejszenie jest trudniejsze.
Wynika to z ograniczen w przepltywach miedzy sektorem legalnym i nielegalnym,
majacych swoje zrodlo w trudnosciach w zalegalizowaniu dziatalno$ci oraz
przezwyciezeniu przyzwyczajen konsumentoéw (np. konsumenci wracajgc na rynek
legalny muszg zaakceptowac placenie wyzszych cen, ograniczen zakupowych czy
jakosciowych dotyczacych nabywanych wyrobow). Utrwalaniu si¢ szarej strefy sprzyja tez
powstawanie sieci powigzan spotecznych i interpersonalnych miedzy podmiotami
dziatajacymi nielegalnie. Wymaga to z kolei poniesienia pewnego kosztu opuszczenia
szarej strefy w przypadku checi powrotu do gospodarki legalnej (Schneider, Ernste, 2000).
Zatem zachowania podmiotow (tak po stronie oferujacych wyroby nielegalne jak i

nabywcow) cechuje duza inercja zachowan.

Cechg szarej strefy jest nieobserwowalnosc¢ (brak ewidenciji) zachowan nielegalnych
poszczeg6lnych konsumentow. Dodatkowo, zazwyczaj konsumenci zdaja sobie sprawe z
nielegalnosci swoich dziatan i nie przyznaja sie do nich lub zanizajg wielko$¢ aktywnosci
nielegalnej. Z tych wzgledow o wielkoSci szarej strefy mozna wnioskowac jedynie
posrednio przez obserwacje zachowan typowych dla szarej strefy, a nietypowych dla
dzialalnoSci legalnej. Innymi stowy pewne zachowania wskazuja na mozliwos¢
wykorzystania wyrobow bez optaconych podatkow, ale nie muszg by¢ ich bezposrednim
dowodem. Na przyktad, kupowanie wyrobow nikotynowych w Internecie z dostawg, ale
bez osobistego odbioru moze stuzy¢ zakupowi nieopodatkowanych produktow,
produktow o =zabronionych charakterystykach (np. zawartosci nikotyny powyzej
dozwolonej ilosci w jednostce wyrobu) lub zakupowi przez osoby nieuprawnione (np. nie
posiadajagce w momencie zakupu 18 lat). Z tego wzgledu zawsze badania szarej strefy
koncentrujg si¢ nie na bezposredniej obserwacji dziatalno$ci nielegalnej, ale obserwacji
zmiennych przyblizajacych (proxies) mozliwo$¢ wystgpienia danego zjawiska. Na
przyktad, do oceny wielkoSci szarej strefy ogotem w gospodarce uzywa si¢ zuzycia energii

elektrycznej, aby ustali¢ wielkos$¢ niezarejestrowanej produkcji. W przypadku produkciji i
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handlu wyrobami nikotynowymi takie badanie nie jest mozliwe, ale mozliwe jest uzycie
zmiennych przyblizajgcych rozpowszechnienie szarej strefy, uzyskanych z wynikow
badania ankietowego. Takie tez podejScie do oszacowania wielkoSci szarej strefy

zastosowane zostato w niniejszym raporcie.
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Determinanty poszerzania sie szarej strefy

na rynku

Determinanty poszerzania si¢ szarej strefy na rynku wyrobéw nikotynowych
wynikaja z czynnikdbw popytowych (po stronie konsumentéw), strefy regulacyjno-
podatkowej i podazowej (obejmujacej zachowania producentéw/sprzedawcow). Po
stronie konsumentow istotnym czynnikiem jest sytuacja dochodowa oraz poziom cen
towarow i ustug. Pogarszanie sytuacji dochodowej zwigksza zainteresowanie towarami z
szarej strefy, podobnie jak wzrost cen towarow i ustug sktania do poszukiwania tanszych
dobr konsumpcyjnych, w tym tanszych wyrobow nikotynowych. Znaczenie ma tez
sktonnos¢ do przestrzegania prawa i jego znajomos¢, a takze zwyczaje konsumpcyjne
(mody). Na przyktad moze stawac sie¢ modne nabywanie okreslonych wyroboéw poza
oficjalnymi sklepami, czy przywoz wyrobow z zagranicy. Istotne znaczenie maja tez cechy
socjologiczno-demograficzne takie jak pte¢, wyksztalcenie czy miejsce zamieszkania
(Richardson, 2006; McGee, Tyler, 2007; Ameyaw, Dzaka, 2016). Zazwyczaj wyzsze poziomy
unikania opodatkowania dotycza mezczyzn, osOb stabiej wyksztatconych i

zamieszkujgcych mniejsze miejscowosci.

Po stronie regulacyjnej na szara strefe wplyw maja wptyw czynniki juz wczesniej
wymienione, takie jak opodatkowanie wyrobow, ograniczenia dostepnosci (np. zakazy
nabywania dla okreslonych grup wiekowych konsumentow) i obostrzenia w zakresie
jakosci wyrobow (np. zakazy sprzedazy produktow smakowych). W tej grupie mamy tez

egzekucje prawa przez organy Panstwa.

Po stronie producentow i sprzedawcoOw, determinantami szarej strefy sa
rozszerzanie si¢ nietradycyjnych kanatow sprzedazy (gtownie zdalnych lub opartych na
nieformalnych kontaktach), nielegalna produkcja i przemyt wyrobow z zagranicy (dotyczy

to np. tradycyjnych papierosow, ktorych fabryki znajduja si¢ np. na Biatorusi).

Nalezy zauwazy¢, ze wielkoS¢ szarej strefy nie jest stala w czasie. JeSli pytamy sie o

nabywanie nielegalnych wyrobow nikotynowych, to wydarzenia takie wystapia w wiekszej
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czesci populacji, gdy pytamy o cate dotychczasowe zycie, niz gdy pytamy o zachowania w
ostatnich dwunastu miesigcach, a jeszcze mniej gdy pytamy o trzy ostatnie miesigce. Takie
zmiany obserwujemy rowniez w probie objetej badaniem. Jest to catkowicie zrozumiate,
gdyz dla czesci osOb korzystanie z szarej strefy jest okazyjne, a nie trwale. Osoby te
zazwyczaj kupuja wyroby legalnie, cho¢ czasami zdarza im si¢ zakup nielegalny. Ten
ostatni czesto wigze si¢ tez ze szczeg0lng sytuacja, w jakiej znajdujg sie nabywcy w
pewnych okresach zycia. Na przyktad osoby matoletnie kupuja wyroby nielegalnie, bo nie
moga tego zrobic legalnie przed 18 rokiem zycia, ale po osiggnieciu tego wieku ten powod
korzystania z szarej strefy znika. Podobnie osoby, ktore utracity Zrodto dochodéw moga
by¢ sktonne by przejS¢ do szarej strefy, ale nie musza w niej pozostawac, gdy ich sytuacja
finansowa ulega poprawie. ROwniez skomplikowane jest przechodzenie do szarej strefy z
innych przyczyn niz nizsze koszty, np. z powodu manifestacji swoich przekonan. Tutaj
trwalo$¢ zachowan zalezy od wielu czynnikow, w tym takze egzekucji nowych regulacji,

czy powszechnosci podobnych postaw spotecznych w otoczeniu.

Korzystanie przez dang osobe¢ z szarej strefy zmienia si¢ nie tylko w réznych
okresach zycia, ale tez pod wpltywem zmian w dostepnosci produktow. W szczego6lnosci
mozna oczekiwac, ze ograniczenia prawne, podobnie jak i wzrost opodatkowania, beda
stymulowac¢ korzystanie z nielegalnych zrodet wyrobow, jako formy demonstracji
sprzeciwu wobec wprowadzenia nowych niekorzystnych dla konsumenta regut, a takze
zachowania dotychczasowego poziomu i struktury konsumpcji. Faktycznie nie oznacza
to, ze rzeczywista szara strefa zwiekszy sie tak, jak deklarujg respondenci w ankiecie, ale
wskazuje to na sktonnos¢ do zmiany zachowan w kierunku poszerzenia szarej strefy. Brak
ekspansji szarej strefy zgodnie z deklaracjami wynika z tego, ze nie zawsze uda si¢ takie
deklaracje zrealizowac (np. nie wszyscy znajda nowe nielegalne miejsca zakupu wyrobow),
a takze z tego, ze czeS¢ konsumentow zrezygnuje z zakupow nielegalnych z powodu
zagrozenia karami, wybierajagc nieuzywanie wyrobow nikotynowych. Z tego wzgledu
wazne jest rozroznienie miedzy rzeczywistym zachowaniem konsumentéw w danym
momencie, od zachowania jakie moze wystapic, jesli wprowadzone zostang zmiany w
prawie. Na przyklad w momencie przeprowadzenie tego badania rynek wyrobow
nikotynowych nie jest szczegolnie dotkniety ograniczeniami jakoSciowymi (poza zakazem
sprzedazy papierosow mentolowych), a poziom opodatkowania nie czyni tych wyrobow

trudno dostepnymi dla biedniejszych konsumentow. Dlatego mozna przypuszczac, ze
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wiekszo$¢ wyrobow obecnie nabywanych jest legalna i nabywana z legalnych Zrédetl.
Sytuacja ta moze by¢ jednak zupehie inna, gdy ceny tych wyrobow znaczgco wzrosng, a
atrakcyjnos¢ ich konsumpcji zmaleje (np. w wyniku zakazu sprzedazy wyrobow

smakowych).

Istotnym problemem w bezpos$rednim szacowaniu szarej strefy jest niska
Swiadomo$¢ prawna konsumentow i brak spojno$ci w postrzeganiu prawa. Niespojnos¢ w
postrzeganiu prawa przejawia si¢ w zachowaniach niezgodnych z prawem w jednym
aspekcie, z deklarowaniem jednocze$nie waznoS$ci przestrzegania prawa w innym
aspekcie regulacji dotyczacych wyrobow nikotynowych. Na przyktad, wérod 169 os6b w
wieku 21 lat i mniej, do stosowania wyrobow nikotynowych przed 18 rokiem zycia
przyznato si¢ 168 osob (czyli prawie 100%). Jednoczes$nie, 40 osob z tej grupy deklaruje
duze lub bardzo duze znaczenie uczciwego ptacenia podatkow. Jak wida¢, deklaracja ta
nie przeszkadza w naruszaniu prawa przed osiggni¢ciem peinoletnosSci. RoOwniez rozktad
odpowiedzi na pytanie o waznosSc¢ uczciwego ptacenia podatkow wskazuje na silny rozrzut
opinii na temat waznosci przestrzegania prawa (9% bardzo duze znaczenie, 23% duze
znaczenie, 41% ani duze, ani mate, 8% mate i 18% bardzo mate), ktory wskazuje, ze problem
ten jest malo istotny dla ankietowanych. Gdyby problem ten byl rzeczywisScie istotny dla
respondentéw, to nalezalo by sie spodziewa¢ duzej przewagi glosow za duzym
znaczeniem i matej grupy osob dla ktorych przestrzeganie prawa nie ma znaczenia, przy
znikomej wielkoSci oso6b nie majgcych zdania. Podobnie pytania dotyczace znaczenia
banderol na wyrobach nikotynowych wskazujg, ze znaczna cze$S¢ od 1/3 do %
konsumentow nie zwraca na nie uwagi, a jednocze$nie tylko okoto 15 procent wskazuje
prawidlowo ich zastosowanie (jako znaku legalizacyjnego i potwierdzenia zaptaty
podatku). Podsumowujgc, analizowana grupa konsumentow ma bardzo swobodne
podejscie do przestrzegania prawa dotyczacego wyrobow nikotynowych i niespecjalnie
przejmuje sie jego przestrzeganiem. Tym samym deklaracje o przestrzeganiu prawa nie
daja wskazowek, co do rzeczywistego stanu jego przestrzegania, a zatem nie sg rowniez
przydatne przy szacowaniu wielkoSci szarej strefy. Wynika tez z tego, ze jezeli osoby te
majg dostep do kanatow, ktorymi moga by¢ lub sa sprzedawane nielegalne wyroby

tytoniowe, to z nich skorzystaja, skoro nie majg oporow przed dziataniem nielegalnym.

Znamiona Kkorzystania z szarej strefy obejmuja: watpliwe kanaty dystrybuciji,

nabywanie w niestandardowych iloSciach wyrobow oraz jawne deklarowanie omijania
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prawa w przypadku wprowadzenia ograniczen w dostepnosci wyrobow nikotynowych.
Przy czym pierwsze dwa dotycza szarej strefy obecnie, a uwzglednienie wprowadzenia
ograniczen wskazuje na mozliwg wielko§¢ szarej strefy w przyszto$ci, po zmianie sytuacji
na rynku. Z tego wzgledu w dalszych oszacowaniach przyjeto zatozenie, Ze jesli kto$
postepuje nieuczciwie w jakiejkolwiek grupie wyrobow, to bedzie tez tak postepowat tez
w innych grupach wyrobéw. Podobnie, jesli dokonuje transakcji nielegalnych lub
obarczonych wysokim ryzykiem zakupu wyrobu nielegalnego (np. zakupu przez Internet
z dostawa, ale nie osobistg), to rowniez jest klasyfikowany jako osoba potencjalnie sktonna

do korzystania z wyrobow sprzedawanych w szarej strefie.

Podsumowanie determinant poszerzania si¢ szarej strefy
Determinanty wynikajgce z czynnikow popytowych (ze strony konsumentow):

— sytuacja dochodowa konsumentow,

— poziom cen towarow 1 ustug,

— sktonnos¢ do przestrzegania prawa i jego znajomosc,

— zwyczaje konsumpcyjne (mody),

— cechy socjologiczno-demograficzne, m.in.: pte¢, wyksztatcenie czy miejsce

zamieszkania.
Determinanty wynikajgce ze sfery requlacyjno-podatkowe;:

— poziom opodatkowania wyrobow,
— ograniczenia dostepnosci wyrobow i obostrzenia w zakresie jakosSci
wyrobow,

— skutecznosc egzekucji prawa przez organy Panstwa.

Determinanty wynikajgce z czynnikow podazowych (ze strony producentow i

sprzedawcow):

— rozszerzanie sie nietradycyjnych kanatow sprzedazy (np. zdalnych lub

opartych na nieformalnych kontaktach),
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— nielegalna produkcja i przemyt wyrobow z zagranicy.
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Szacunek szarej strefy na rynku

e-papierosow

Szacunek szarej strefy opiera si¢ o dane z ankiet wspomaganych komputerowo
(CAWI - Computer-Assisted Web Interview) przeprowadzonych na grupie miodych
konsumentow wyrobow nikotynowych w Polsce (18-26 lat). Proba badawcza obejmuje 623
ankiety, z ktorych 73% zostato wypelnione przez kobiety. Jest to o tyle istotne, ze np. do
codziennego palenia papierosow przyznato si¢ w Polsce w 2020 27,9% mezczyzn i 20,1%
kobiet*, co sugeruje ze w kategorii zwyklych papieroséw udziat palgcych mezczyzn jest
wyzszy niz kobiet. Tymczasem w posiadanej probie, tradycyjne papierosy pali 250 kobiet
i 101 mezczyzn. OczywiScie by¢ moze rozktad palgcych jest inny w grupie wiekowej 18-26
lat niz w ogole populacji, ale nalezatoby si¢ raczej spodziewac, ze udzialy obu grup
uzytkownikow bedg zblizone do siebie lub z wyzszym udzialem mezczyzn. Tymczasem
obserwujemy ponad 2,5 krotng przewaga kobiet. Takie zjawisko wskazuje, naszym
zdaniem, na mniejsza ochote do przyznawania si¢ do uzywania wyrobow nikotynowych
przez mezczyzn i tym samym obcigzenie proby. Ma to o tyle znaczenie, ze
prawdopodobnie zaniza to rowniez wielkoS¢ oszacowanej szarej strefy, gdyz mezczyzni
(zwtaszcza miodzi) s bardziej sktonni do konsumpciji nielegalnej niz kobiety (Richardson,
2006; McGee, Tyler, 2007; Ameyaw, Dzaka, 2016). To ostatnie stwierdzenie potwierdza
istotny wspotczynnik regresji logistycznej zwigzany z ptcig. Zgodnie z nim kobiety sg mniej
sktonne korzysta¢ z nielegalnych lub sprzyjajacych szarej strefie kanatow dystrybucji
wyrobow nikotynowych, niz mezczyzni. Niestety skorygowanie tego bledu nie jest
mozliwe z uwagi na nieznang proporcj¢ ptci wsrod konsumentoéw wyrobow nikotynowych
w wieku 18-26 lat. Wybrany przedziat wiekowy obejmuje osoby szczeg6lnie podatne na
korzystanie z szarej strefy z uwagi na brak statej pracy na pelnym etacie (53%), oraz

pozostawanie uczniami (33%).

43 Our World in Data https://ourworldindata.org/grapher /share-of-men-who-are-smoking?time=latest i
https: //ourworldindata.org /grapher /share-of-women-who-are-smoking?tab=map
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Do oszacowania wielko$ci szarej strefy i jej zmian przyjeto szereg zatozen. Przede
wszystkim oszacowanie dotyczy obecnych warunkéw rynkowych, w tym poziomu cen,
wynagrodzen i dostepno$ci wyroboéw nikotynowych. Wnioski o tym, co stanie si¢ w
przypadku wzrostu cen lub ograniczenia dostepnosci lub jako$ci produktow sa bardzo
niepewne. W zasadzie tylko o reakcji na ograniczenie dostepnos$ci mozna co$ powiedzie¢
na podstawie zebranych odpowiedzi ankietowych. O reakcjach na zmiany cen nic nie
wiadomo, bo obecny poziom cen tych wyrobéw jest akceptowalny przez konsumentow,
ktorzy nie wykazujg silnego zainteresowania kupnem tanszych wyrobéw (tylko 80 os6b w
probie wskazuje na znaczenie ceny w ich wyborach konsumpcyjnych). Techniczne

zalozenia wymienione sg natomiast ponizej w punktach wraz z komentarzami.

Po pierwsze, jezeli ktos wykazuje dziatania nielegalne w jakims zakresie (czy to w
zakresie czynnosci jakie sa dozwolone czy tez produktow) to zostaje uznany za majagcego
takie sktonnosci. W praktyce niestety prawie wszyscy respondenci wykazywali dziatania
nielegalne, np. nabywajac wyroby nikotynowe majgc ponizej 18 lat (168 osob ze 169 osob
zapytanych) i nie uwazali przyznania si¢ do takich dziatan jako czegos niewtasciwego.
Swiadczy to o stabej presji spoteczna na niekorzystanie z wyrobow nikotynowych przez
osoby matoletnie*. Oczywiscie nie wynika z tego, Ze po osiggnieciu odpowiedniego wieku
wszystkie te osoby kupuja wyroby nikotynowe nielegalnie (skoro mogg to robi¢ legalnie),
ale wskazuje to, ze korzystanie z nielegalnych kanatow dystrybucji nie jest dla nich
przeszkoda w nabywaniu wyrobow nikotynowych, tak pod wzgledem dostepnosci, jak i
przeszkdod o charakterze etycznym, czy obcigzenia psychicznego zwigzanego z
dzialaniem nielegalnym. Uwzglednienie nabywania wyrobow nikotynowych z kanatow
potencjalnie zagrozonych jako wskaznika dzialalnoSci nielegalnej pozwala takze na
poradzenie sobie ze zroznicowaniem konsumpcji wyrobow nikotynowych. Nie wszyscy
respondenci uzywajag bowiem wszystkich wyrobow nikotynowych, a poszczegolne
produkty majg rézny potencjat wykorzystywania wyrobow nielegalnych, np. tradycyjne

papierosy majq najmniejszy potencjat korzystania z szarej strefy, z uwagi na Scislejsza ich

4 Zgodnie z badaniem Fundacji dla Zdrowia Mézgu i Stowarzyszenia Walki z Rakiem Pluca Oddziat Szczecin
»Palenie papieroso6w i wapowanie wérdd miodziezy szkolnej’, zrealizowanym w ramach kampanii edukacyjnej
»~Wdychasz czy oddychasz?” 57% wapujacych oséb matoletnich nabylo wyroby nikotynowe w oficjalnych
sklepach a 11% w internecie, co $wiadczy o przyzwoleniu na taki stan rzeczy rowniez ze strony sprzedawcow
(https://zdrowie.pap.pl/uzaleznienia /e-papierosy-plaga-w-polskich-szkolach-wapuje-blisko-polowa-
uczniow).
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kontrole przez organy skarbowe, w zwigzku z dluzsza tradycja placenia podatku
akcyzowego, czy objecie specjalng kontrola przemieszczania si¢ papierosOw wewnatrz
kraju. Podej$cie to pozwala na poradzenie sobie (w znacznym stopniu) z licznymi brakami
odpowiedzi, albowiem brak odpowiedzi w danej kategorii nie wyklucza odpowiedzi w
innej kategorii, co pozwala oszacowac¢ czy dana osoba ma czy tez nie ma sktonno$ci do

oszukiwania.

Jednocze$nie, skupiajgc sie¢ na osobach, a nie na wielko$ci konsumpcji, ktorej
faktycznie nie znamy, mozemy oceni¢ jak wiele osOb moze korzysta¢ lub rozwazac
przejscie do szarej strefy. Jest to o tyle istotne, ze zazwyczaj ankietowani zanizajg
konsumpcje artykutow uwazanych za szkodliwe, ktorych konsumpcja jest pietnowana
spotecznie, ta jak w przypadku zwyklych papierosow. Jest to prawdopodobnie zwigzane
ze spoteczng stygmatyzacjy palenia. Na przyktad, obliczajgc konsumpcje tradycyjnych
papierosow, wedtug uczestnikow paneli gospodarstw domowych w Badaniu Budzetow
Gospodarstw Domowych GUS, uzyskuje sie¢ wielkos¢ deklarowanej konsumpcji okoto 10
razy mniejszg od sprzedazy oficjalnej (Tratkiewicz i in., 2024). Trudno okresli¢, czy tego
typu stygmatyzacja dotyczy tez nowych wyrobow nikotynowych, ktére moga byc¢
postrzegane przez znaczng cze$SC uzytkownikow jako nieszkodliwe (wzglednie mato

szkodliwe) za modne i nowoczesne.

Po drugie, do zaliczenia konsumpcji do szarej strefy potrzebne jest zachowanie
sprzyjajace nabywaniu artykutow nielegalnych lub w sposob niedozwolony przez prawo.
W szczegolnosci za takie zachowanie nalezy uzna¢ kupowanie wyrobow nikotynowych
przez inne kanaty dystrybucji niz sklepy stacjonarne i Internet z dostawg osobista.
Dotyczy to zwlaszcza zakupow Internetowych z dostawa w formie paczek. Taki kanat
utrudnia weryfikacje faktycznego nabywcy, co jest niezgodne z regutami okreslajgcymi
kto moze te wyroby nabywac. Za catkowicie nielegalne nalezy tez uznac takie kanaty
dystrybucji jak bazary/targowiska, znajomych czy inne kanaly o niesprecyzowanym
charakterze. Takie zatozenie jest oczywiScie pewnym uproszczeniem, gdyz moga byc¢
osoby korzystajace z legalnych produktow przez nielegalne kanaly, a takze osoby
korzystajace z nielegalnych produktow z legalnych kanatow, np. ze sklepow stacjonarnych
prowadzacych sprzedaz legalng i nielegalng (np. wyrobow o parametrach zabronionych
przez prawo). Jednak nalezy zauwazy¢, ze jesli ktos korzysta z kanatu w ktorym fatwo

ukry¢ sprzedaz nielegalng to raczej bedzie wybieral towar bardziej optacalny (nielegalny),
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bo legalny moglby kupi¢ przez legalne kanalty dystrybucji. Z tego wzgledu zatozenie to
raczej zaniza szarg strefe niz jg zawyza (zanizenie wynika z niemozno$ci oszacowania

nielegalnej sprzedazy legalnych sklepow).

Po trzecie, za horyzont w ktérym szacowana jest szara strefa przyjeto ostatni zakup,
ktory nastgpit w ostatnich 12 miesigcach, gdyz dane dla tego okresu sa najdoktadniejsze,
oraz opisujg przynajmniej jeden zakup, a zatem mierza zaréwno state jak i okazjonalne
korzystanie z kanatow dystrybucji typowych dla szarej strefy. NaleZy tez mie¢ na uwadze,
ze osoby korzystajace z wyrobow oferowanych przez szarg strefe zazwyczaj korzystaja,
czasami nawet w przewazajacym stopniu, z wyrobow legalnych. Dotyczy to zaréwno
okazjonalnego korzystania z szarej strefy w czasie (korzystanie czasami, okazjonalnie), jak
i rownoczesnego korzystania przez konsumentow z wyrobow oferowanych legalnie i
nielegalnie (wspotistnienia szarej i jawnej strefy). Z tego wzgledu starano si¢ uchwycic
roznice miedzy wielkoscig regularnej szarej strefy (statym korzystaniem z szarej strefy), a
korzystaniem okazyjnym. Regularne korzystanie reprezentuja wyniki dla ostatnich 3
miesiecy, ktore opisuja zachowania o charakterze trwatym, wskazujace na mniejsza skale
szarej strefy niz dane dla 12 miesiecy, ktore obejmuja takze zachowania okazjonalne. Nie
zdecydowano si¢ na uzycie danych dla catego zycia respondentow, gdyz jednorazowe
skorzystanie z nielegalnych kanatow dystrybucji, ktore by¢ moze nastgpito dawno temu
(np. gdy dana osoba byta matoletnia), nie musi wskazywac na korzystnie z szarej strefy

obecnie.

Po czwarte, wazna cechg wskazujacg na korzystanie z szarej strefy jest poszukiwanie
przez nabywcow wyrobow nielegalnych, ktorymi s3, zakazane prawnie, wyroby o
niestandardowych wielkosciach lub wyzszej niz dozwolona zawartosci nikotyny. Dotyczy
to: zakupu e-liquidow o zawartosci powyzej 10 ml, jednorazowych kartridzy o pojemnosci
powyzej 2 ml, jednorazowych e-papieroséw umozliwiajgcych ponad 800 zaciggnie¢ i
liquidow o zawartosci nikotyny powyzej 20 mg/ml. Wazny jest przy tym sam zakup, a nie
intencja poszukiwania takich wyrobow, bo ta ostatnia niekoniecznie jest podyktowana
Swiadomym tamaniem prawa, ale moze by¢ po prostu dowodem zainteresowania
nietypowymi lub nowatorskimi wyrobami nikotynowymi. Jak si¢ okazato, wyroby te sa
czesto nabywane przez osoby deklarujgce korzystanie z legalnych kanatow dystrybucji

(sklepow stacjonarnych).

_65_



Po pigte, osoby w szarej strefie poszukiwa¢ moga wyrobow albo tanszych niz
przecietne, albo drozszych, ale pozwalajgcych na dluzsze uzywanie (wigksze pojemnosci,
liczba zaciagniec itp.). Stad mozna dla niektorych grup wyrobow okresli¢ widetki cenowe
poza ktorymi nabywane wyroby moga pochodzi¢ z szarej strefy. Na podstawie cen
raportowanych ustalono nastepujace przedzialy cen jako typowe, dla poszczegolnych
wyrobow: kartridze 14-30 zi, liquidy do e-papierosow 15-30 zt i jednorazowe e-papierosy
20-40 zi. Pozwolito to na okresSlenie jak wiele zakupoéw deklarowanych przez
respondentéw znajduje si¢ poza tym przedziatem, co moze wskazywa¢ na dzialania

nielegalne.

Tabela 2. Spozycie wyrobow nikotynowych w préobie w ostatnich 3 miesigcach i wykorzystanie

innych niz sklepy stacjonarne kanatéw dystrybucji
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nqoJAm obausejm Asosaided

widzpuyey wimozeioups| z sosaided-3

Auelwim [suppizpowes op waukid z Asosaided-3

Liczba pozytywnych odpowiedzi 259 45 47 149 290 188 394 52

Nabyte poza sklepami stacjonarnymi 7 3 8 3 36 16 32 4

Udziat konsumentéw dokonujacych zakupéw w
kanatach obarczonych ryzykiem oszustwa -12
ostatnich miesiecy 27% 67% 17% 2% 12,4% 85% 81% 7,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dane dla wyrobow nikotynowych konsumowanych w ostatnich trzech miesigcach
(Tabela 2) wskazuja na relatywnie niski poziom szarej strefy. Zgodnie z oczekiwaniami
szczegolnie niski jest on dla tradycyjnych papierosow i podgrzewaczy tytoniu (2,7%). Sg

to typowe wyroby przemyshu tytoniowego objete relatywnie silng kontrolg ze strony
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panstwa i tatwo dostepne w sieci sklepow stacjonarnych. Jest to tez zgodne z szacunkami
szarej strefy dla papieroséw (np. papieroséw nabywanych z zagranicy, Almares, 2022)*.
Najwyzszy poziom szarej strefy wystepuje w przypadku papierosow wilasnego wyrobu.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze ta kategoria podobnie jak papierosy recznie robione jest
preferowana przez osoby, ktore chcg oszczedzi¢ na produktach tytoniowych, w zamian
,wkladajac” w wyrdéb tytoniowy swoja wilasng prace. Dlatego poziom zakupdéw poza
sklepami nalezy uzna¢ za pozytywne zaskoczenie, albowiem jest on niski jak na
oczekiwane preferencje nabywcow (dla papieroséw recznie robionych to nawet w mniej
niz 7%). Poziom szarej strefy dla pozostatych wyrobéw nikotynowych jest zblizony i
wynosi okoto 8% z wyjatkiem e-papierosow z pltynem do samodzielnej wymiany, gdzie
siega okoto 12%. Wydaje sie to zasadne, gdyz jesli ktos podejmuje dodatkowy wysitek by
napetnia¢ e-papieros to znaczy, ze prawdopodobnie jest wrazliwy cenowo, podobnie jak

w przypadku konsumentow robigcych swoje wlasne papierosy.

Ogotem 109 os6b w probie korzystalo z innych niz stacjonarne sklepy kanatow
dystrybucji, co stanowi 17,5% proby. Nie ma dowodu na zwigzek korzystania z
nietypowych kanatow dystrybuciji i preferowania ceny lub jakosci wyrobow nikotynowych.
W celu weryfikaciji takiej hipotezy zbadano korelacje migedzy korzystaniem z nietypowych
kanatow dystrybucji i przyznaniem si¢ danego respondenta do duzego znaczenia ceny
(respondent byt klasyfikowany jako wrazliwy cenowo, jesli wskazat jako przyczyne nabycia
danego wyrobu, cho¢ jedng z ponizszych odpowiedzi: ,,Byt to najtanszy produkt w sklepie”,
»,Miat bardzo dobry stosunek ceny do pojemnosci/wielkoSci/razow uzycia”, Byt
dostepny w duzym opakowaniu”, ,Chciatem/am kupi¢ tani produkt”, ,Produkt, ktory
chciatem/am pierwotnie kupi¢ byt zbyt drogi”, , Byt dostepny w korzystnej promociji” i
»Mial przystepng cene regularng bez promocji’) oraz znaczenia jakosci (respondent byt
klasyfikowany jako wrazliwy na jakos¢, jesli wskazal jako przyczyne nabycia danego
wyrobu, cho¢ jedna z ponizszych odpowiedzi: ,,Chcialem/am kupi¢ inny produkt niz

zazwyczaj’, ,Chciatem/am kupi¢ lepszy produkt niz zazwyczaj kupuje”, ,Chciatem/am

4 W 2022 roku ilo$¢ papieroséw z zagranicy wypalang w Polsce szacowano na 5,6% calego spozycia, przy
czym podejscie to nie rozrdznia papieroséw przywiezionych z zagranicy i wypalonych np. przez turystow
zagranicznych. Tym samym 2,7% w grupie ludzi mtodych i relatywnie dobrze sytuowanych, po kilku latach
wzrostu przecietnych wynagrodzen, jest bardzo prawdopodobne, tym bardziej ze w przypadku okazyjnego
korzystania z szarej strefy ten udziat ro$nie do 8,4% (Tabela 3).
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kupi¢ nowo$¢, ktorej jeszcze nie prObowatem/am”, ,Jego uzywanie sprawia mi
przyjemnos$c”, ,Jest wysokiej jakosci”, ,Ma dobry sktad”, ,To produkt, ktory ceni¢” i ,To
zaufany produkt”). Wspotczynnik korelacji miedzy wykorzystaniem nietypowych kanatow
dystrybucji i wrazliwo$cig cenowg wynosi 0,05, a miedzy wykorzystaniem nietypowych
kanaléw dystrybucji i preferowaniem jakosci - 0,03. Tymczasem korelacja miedzy
preferowaniem niskich cen i wysokiej jakosci wynosi 0,38. Wynika z tego, Ze ani cena, ani
jako$¢ wyrobow nie determinuja zakupow w szarej strefie. Prawdopodobnie najwieksze
znaczenie dla wytlumaczenia obecnego poziomu zakupow w szarej strefie maja
utrwalone zwyczaje (to w jaki sposdb konsumenci przyzwyczaili si¢ nabywa¢ wyroby) i
przekonania nabywcow (co ich zdaniem warto kupowa¢ i gdzie). Nie jest tez widoczna
silna presja na poszukiwanie produktow o niskich cenach (tylko 80 os6b mozna
zakwalifikowaé¢ jako w jakim$ stopniu wrazliwe na cene wyrobow). Oczywiscie ten

ostatni wniosek dotyczy obecnych cen i obecnej dostepnosci wyrobow nikotynowych.

W przypadku ostatnich 12 miesiecy widoczny jest wyzszy poziom korzystania z
nielegalnych lub podatnych na oszustwa kanatow dystrybucji (innych niz sklepy
stacjonarne i Internet z dostawa osobista), we wszystkich grupach wyrobow (Tabela 3). W
tym jednak przypadku pytanie dotyczyto wykorzystania kanaléw dystrybuciji, cho¢ jeden
raz, stad mozna interpretowac¢ roznice miedzy udziatami z Tabel 2 i 3 jako okazyjne
korzystanie z szarej strefy. Bez rozr6zniania stalego i okazjonalnego korzystania z szarej
strefy, najwyzszy jej poziom wystepuje w przypadku papierosow wiasnego wyrobu (50%),
a nieco mniejszy (ok. 35%) w przypadku papierosOw robionych recznie. Tak jak
poprzednio najbardziej ,uczciwy” pozostaje rynek papierosow tradycyjnych (ok. 8%), a
jednorazowe e-papierosy i saszetki nikotynowe maja podobny udziat szarej strefy,
zblizony do 16-17%. Co ciekawe, okazjonalne korzystanie z szarej strefy jest rowniez dos¢
wysokie w przypadku podgrzewczy do tytoniu (18,1%), mimo ze regularne zakupy tej
kategorii wyrobow sa zazwyczaj legalne. Lacznie z takich kanatow dystrybucji korzystato,
cho¢ raz w ciggu ostatnich 12 miesig¢cy, 167 osob, czyli 26,9% catej proby.
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Tabela 3. Spozycie wyroboéw nikotynowych w prébie w ostatnich 12 miesigcach i

wykorzystanie nielegalnych kanatéw dystrybuciji
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wdzpuye)y wimozesoups| z sosaided-3

Auejwim fsuppizpowes op wauhyd z Asosaided-3

Liczba pozytywnych odpowiedzi 275 39 60 149 267 170 400 62

Nabyte poza sklepami stacjonarnymi i
Internetem z odbiorem osobistym 23 14 30 27 59 26 64 11

Udziat wyrobéw nabytych w kanatach
dystrybucji obarczonych ryzykiem
oszustwa 84% 359% 50,0% 181% 22,1% 153% 16,0% 17,7%

Udziat konsumentéw wskazujacych, ze
wyréb posiadat banderoe 81,0% 75,0%* 71,0%* 65,0% 55,0% 68,0% 48,0% 38,0%*

Udziat konsumentéw wskazujacych, ze

wyréb nie posiadat banderoli 4,0% * 21,0%* 15,0% 15,0% 10,0% 9,0% 23,0%*

Udziat konsumentéw dokonujacych
zakupéw w kanatach obarczonych
ryzykiem oszustwa -12 ostatnich miesiecy 2,7% 6,7% 17,0% 2,0% 12,4% 8,5% 8,1% 7,7%

* Niska liczebnos$¢ proby, co oznacza ze wyniki te moga by¢ mato precyzyjne.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Powstaje tez pytanie, czy oszacowanie to jest wiarygodne, bo mozliwe jest
korzystanie z legalnych kanatéw dystrybucji dla produktow nielegalnych i korzystanie z

niektorych nielegalnych kanatow do zakupu wyrobow legalnych. Do weryfikaciji
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poprawno$ci oszacowania wielkoSci szarej strefy wykorzystano odpowiedzi
respondentoéw dotyczace posiadania lub nie znakow akcyzy (banderol) na poszczegolnych
wyrobach nikotynowych, by ustali¢ minimalny poziom nielegalnej konsumpcji. Minimalny
poziom nielegalnej konsumpcji obejmuje udziat odpowiedzi wskazujacych na brak
oznaczen akcyzowych dla ostatnio nabytych wyrobow (z punktu widzenia ankietowanych
to jest odpowiednik ostatnich 12 miesigecy). W wiekszosci przypadkow udziat ten jest
nizszy niz oszacowanie szarej strefy obejmujgcej regularne i okazyjne z niej korzystanie,
za$ troche wyzszy (1-2 pkt. procentowe) niz udzial wylacznie regularnego korzystania z
szarej strefy (por. udziaty w Tabeli 2). Potwierdza to, ze rzad wielkoSci regularnej szarej
strefy jest obliczony poprawnie. W trzech przypadkach (papierosy recznie robione,
papierosy wlasnego wyrobu i saszetki nikotynowe) liczba odpowiedzi jest bardzo niska,
co powoduje, ze wyliczone udzialy s3 bardzo niepewne. Jedynie w przypadku
podgrzewaczy tytoniu wyroby bez banderoli (15%) sg blizsze oszacowaniu szarej strefy dla
regularnego i okazjonalnego uzywania tego wyrobu (18,1%) niz bardzo niskiemu
poziomowi szarej strefy dla regularnego uzywania podgrzewaczy (2%). By¢ moze w
przypadku pogrzewaczy do tytoniu mamy obecnie do czynienia z ekspansja szarej
strefy i o ile wyroby te byly dotychczas nabywane legalnie to obecnie w wigekszym
stopniu zaczynaja doréwnywaé pozostalym wyrobom nikotynowym, dla ktérych

poziom szarej strefy jest blizszy kilkunastu procent.

Oprocz wykorzystania nietypowych kanaléow dystrybucji na dzialalnos$é¢
nielegalng moze tez wskazywac¢ poszukiwanie produktow w rozmiarach zabronionych
przez prawo. Jak wynika z Tabeli 4 proceder ten jest do$¢ popularny w przypadku
papierosow jednorazowych i plynow do e-papierosow (ponad 40% osob, ktore
odpowiedzialy na to pytanie takich wyrobow poszukiwata). W przypadku kartridzy i
wyrobow o wysokiej zawarto$ci nikotyny zainteresowanie takimi wyrobami jest znacznie
mniejsze. Nalezy jednak podkresli¢, ze poszukiwanie nie musi oznacza¢ wykorzystywania,
a motywy nabywcow niekoniecznie sg w tym przypadku zwigzane z unikaniem produktow
legalnych. Pomijajac nieSwiadomo$¢ nielegalno$ci takiego zakupu w gre moga wchodzi¢
takie motywacje jak np. ekologiczna (che¢¢ zmniejszenia Smieci generowanych przez
wyroby jednorazowe), oszczedno$ciowa (zmniejszenie kosztow i wysitku zwigzanego z
nabywanym towarem, czy ciekawo$¢ (che¢ sprobowania czego$ nowego i nietypowego).

Dlatego te dane nie zostaly wykorzystane do bezposredniego szacowania wielkoS$ci szarej
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strefy, cho¢ jednocze$nie wskazuja na dos¢ wysoka akceptacje dla dziatan nielegalnych
(aczkolwiek by¢ moze bez $wiadomosci, ze jest to nielegalne). Sklonno$¢ do poszukania
wyrobow w niestandardowych wielkoSciach dla roéznego rodzaju e-papieroséw obrazuja

rowniez Wykresy 4 - 7.

Tabela 4. Poszukiwanie wyrobéw w niestandardowych wielkos$ciach (zazwyczaj nielegalnych)

E-liquidy o Jednorazowe kartridze | Jednorazowe e-papierosy Liquidy o zawartosci

zawartosci o pojemnosci powyzej 2 | umozliwiajace ponad 800 nikotyny powyzej 20

powyzej 10 ml ml zaciggniec mg/ml

Liczba odpowiedzi

dotyczacych

poszukiwania 524 520 548 544
Pozytywne 210 137 290 133
Udziat 40,1% 26,4% 52,9% 24,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 4. Poszukiwanie mozliwosci zakupu e-liquidow o niestandardowej wielkosci —
tj. produktow z nikotyng w butelkach o pojemnosci powyzej 10 ml

400

300

200

Czestosc

100

Tak MNig MNiewiem, nie pamigtam
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 5. Poszukiwanie mozliwosci zakupu jednorazowych kartridzy o niestandardowej
wielkosci - tj. o pojemnosci powyzej 2 ml

400

300

200

Czestosc
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Tak MNig MNiewiem, nie pamigtam

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 6. Poszukiwanie mozliwosci zakupu jednorazowych e-papieroséw umozliwiajacych
niestandardowa liczbe zaciaggniec tj. powyzej 800 zaciggnieé

Czestosé

300
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100

Tak Mig MNiewiem, nie pamigtam
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 7. Poszukiwanie mozliwosci zakupu liquidéw o niestandardowej zawartosci nikotyny
- tj. powyzej 20 mg/ml (2%)

500
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Tak MNig MNiewiem, nie pamigtam

Zrédto: Opracowanie wasne

Osoby poszukujace mozliwosci zakupu e-liquidéw o niestandardowej wielkosci, w
opakowaniach o pojemnosci powyzej 10 ml, stanowity 33,71% calej proby badawczej
(Wykres 4). Z drugiej strony osoby deklarujace poszukiwanie mozliwosci zakupu
jednorazowych kartridzy o pojemnosci powyzej 2 ml stanowily juz 21,99% proby
(Wykres 5). Co istotne odsetek os6b deklarujacych poszukiwanie jednorazowych e-
papieroséw umozliwiajacych niestandardowa liczbe zaciagnieé¢, powyzej 800 zaciggniec
(Wykres 6) wyniost 46,55% wszystkich respondentow i byt jedyna okolicznoscia, gdzie
respondenci w wigkszoSci odpowiedzieli twierdzaco na pytanie dotyczgce poszukiwania
e-papierosow o niestandardowych (w wiekszoS$ci nielegalnych) cechach. Z drugiej strony
najmniejszg sktonno$¢ do poszukiwanie niestandardowych rozwigzan zadeklarowano dla

zawartosci nikotyny powyzej 20 mg/ml (2%) — Wykres 7.

Inaczej jednak prezentujg si¢ odpowiedzi respondentow w przypadku pytania
dotyczacego zrealizowanych zakupow (Tabela 5). Tu bowiem mamy do czynienia z

ewidentnym nabywaniem wyrobow, ktore s3 spoza legalnego rynku. Udzialy osob
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dokonujacych takich zakupow siegaja do niemal 19%, przy czym najrzadziej dotyczy to
zakupu pltynow o bardzo duzej pojemnosci, a relatywnie czesto liquidow oraz saszetek o
zwiekszonej zawartosci nikotyny. Calkowity udzial os6b kupujacych niestandardowe
ilosci produktow w ogolnej liczbie respondentéw wynosi 10,3%. A zatem szara strefa
przede wszystkim jest zwigzana z nielegalnymi kanatami dystrybucji, a w mniejszym
stopniu z wyrobami, ktore sa niezgodne z regulacjami prawnymi. Co wiecej, osoby
kupujace takie wyroby bardzo czesto korzystaja z legalnych kanatéw dystrybucji. W
przypadku poszczeg6lnych wyrobow o nietypowych rozmiarach: 7 z 8 zakupow kartridzy
zostato dokonane przez osoby deklarujace zakup w sklepie stacjonarnym, w przypadku
plynow do e-papieroséow, 16 z 18, jednorazowych papieroséw, 28 z 43 i w przypadku
saszetek, 6 z 6. OczywiScie, deklarowanie przez respondentow zakupow w sklepie
stacjonarnym nie wyklucza ukrywania innych kanaléw zakupu, ale wskazuje, ze nabywcy
tych wyrobéw bardzo czesto korzystaja z legalnych kanatéw dystrybucji, i ze
prawdopodobnie cze$¢ legalnych sprzedawcoéw oferuje wyroby o niestandardowych

rozmiarach.

Tabela 5. Nabywanie wyrobow w niestandardowych wielkosciach

Ptyny do papierosow Jednorazowe e-papierosy Saszetki o zawartosci

powyzej 20 | dajace ponad 800 umozliwiajace ponad 800 nikotyny powyzej 20

zaciagnie¢ zaciagnieé mg/ml

Liczba osdb, ktére
kupity taki wyréb 8 18 43 6

Osoby, ktére
kupowaty w ogdle 93 99 290 32

Udziat 8,6% 18,2% 14,8% 18,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne

W przypadku trzech grup wyrobow (kartridze, liquidy i jednorazowe e-papierosy)
widoczny jest roézny udzial wyrobow o nietypowych cenach (Tabela 6). Najwyzszy
wystepuje w przypadku liquidow i siega okolo 22%, co jest jedoczesnie w pelni zgodne

z oszacowaniem szarej strefy dla tej kategorii wyrobu (Tabela 2). Dla kartridzy ten udziat

_74_



jest relatywnie maty i wynosi 6,5%, za$ posredni dla e-papierosow 12%. Ta ostatnia
wielko$¢ jest mniej wiecej w potowie miedzy statym 8% i okresowym (16%) korzystaniem
z nietypowych kanatéw dystrybucji. Dane te sa jednak tylko czeSciowo poréwnywalne z
danymiw Tabelach 2 3, z uwagi na czestg odmowe odpowiedzi o zaptacong ostatnio cen¢
lub udzielanie odpowiedzi ,nie pamietam”. Niestety mozna si¢ spodziewac, ze osoby
kupujace nielegalnie (po bardzo niskich lub wysokich cenach) chetniej odmawiaja
odpowiedzi lub zastaniaja si¢ brakiem pamigci. Stad btad pomiaru moze by¢ tutaj znaczny,
i analiza ta moze stuzy¢ bardziej potwierdzeniu wynikoéw uzyskanych innymi metodami,

niz dostarcza¢ dokladnego oszacowania wielkosci szarej strefy.

Tabela 6. Udziat zakupéw po cenach innych niz okreslone przez widetki najpopularniejszych

kategorii cenowych

Kartridze Liquidy Jednorazowe e-papierosy

Poza
przedziatem

cenowym 8 44 38

Liczba
odpowiedzi z
podang ceng 124 201 317

Udziat 6,5% 21,9% 12%

Zrédto: Opracowanie wiasne

taczac informacje o uzywaniu nietypowych kanatéow dystrybucji, nawet w sposob
okazyjny (Tabela 3), i o nabywaniu wyrobéw w niestandardowych wielkosciach (Tabela
5), mozna ustali¢ maksymalny rozmiar szarej strefy wedlug udziatu uzytkownikéw,
ktorzy kupuja w kanatach nielegalnych lub wyroby o niestandardowych wielkosciach,
w calej probie. Udzial ten wynosi 37,5% (233 osoby z 623). W zwigzku z tym nalezy uznac,
ze jest to maksymalny udziat konsumentow zaangazowanych obecnie, co najmniej w

sposob okazjonalny, w zakupy w szarej strefie.
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Posiadane dane nie wskazujg by ankietowani konsumenci byli bardzo wrazliwi na
cene wyrobow nikotynowych, co ogranicza mozliwo$¢ oszacowania wpltywu np. wzrostu
akcyzy na te wyroby na ich zachowania. Mozna tylko stwierdzi¢, ze dla obecnego poziomu
cen i sytuacji finansowej nabywcow, okoto 12% z nich wskazuje na znaczenie ceny dla
decyzji zakupowych. Znacznie wyzszg wrazliwo$¢ respondenci deklarujg w przypadku
wprowadzenia ograniczen zakupowych dotyczacych dostepnosci wyroboéw smakowych.
Na pytanie dotyczace poszukiwania ptynow smakowych do e-papierosow w przypadku
wprowadzenia zakazu sprzedazy plynéw smakowych do e-papieroséw jednoznacznie
pozytywnie odpowiedzialo 27%, jednak pozasklepowe nielegalne Zrodta (szkota, znajomi,
Allegro, chinskie strony internetowe, europejskie strony internetowe i bazary, media
spotecznosciowe), w ktorych osoby poszukiwatyby wyrobow stuzacych ominieciu zakazu,
wskazato 58% ankietowanych. Gdyby podsumowa¢ liczbe osob, ktore korzystaja z szarej
strefy obecnie, poszukuja zakazanych produktow lub deklaruja poszukiwanie wyrobow
w nielegalnych zrodtach to dotyczytoby to 513 osob z 623 a zatem ponad 82%. Innymi
stowy w pemi uczciwi (tak z punktu widzenia obecnej konsumpcji jak i zamierzen)
stanowig w probie jedynie 18%. Liczby te wskazuj3, ze mimo relatywnie niewielkiego
rozmiaru szarej strefy obecnie, ma ona bardzo duzy potencjat do wzrostu w przypadku
wprowadzenia ograniczen, a takze zapewne w przypadku silnego wzrostu obcigzen

podatkowych.

Dokonawszy oszacowania wysokoSci szarej strefy w grupie mtodszych
uzytkownikow wyrobow tytoniowych warto bytoby poddac¢ analizie przyczyny dla ktorych
wskazani konsumenci stajg si¢ uczestnikami szarej strefy. Nalezy jednak podkresli¢, ze
uzyskane rezultaty bedg mialy charakter wytacznie implikujacy pewng przyczynowosc,
gdyz, na co wczesniej wskazywano, w wielu przypadkach respondenci nie udzielali
odpowiedzi na zadawane pytania. Zatem  brak istotnoSci  okreslonej,
niedoreprezentowanej liczebnie zmiennej nie powinien stanowi¢ podstaw do wysnuwania

ogolnych wnioskow dla catej populacji mtodych konsumentow wyrobow tytoniowych.

Celem odnalezienia i weryfikacji wynikajagcych z innych badan empirycznych
czynnikow zwiekszajacych prawdopodobienstwo nabywania wyrobow tytoniowych w
szarej strefie w oparciu o uzyskane dane z badania CAWI przeprowadzono analiz¢ regres;ji
logistycznej. W badaniu skupiono si¢ na pytaniach dotyczacych elektronicznych

papierosow.
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Na potrzeby dokonania analizy opracowano 3 binarne zmienne zalezne:

1. Zmienng dotyczaca hipotetycznego deklarowanego oszukiwania w przypadku
wprowadzenia ograniczen zwigzanych z wlasciwosciami e-papieroséw (odpowiedz
twierdzaca na pytanie: Czy w przypadku zakazu sprzedazy ptynow smakowych do e-
papierosow, poszukiwat/a/by Pan/i smakowych plynéow poza gléwnym obiegiem?)
- model 1,

2. Zmienng dotyczaca  zadeklarowanego  poszukiwania e-papierosow o
niestandardowych (niezgodnych z obowigzujacymi przepisami) wielkosciach (zob.
Tabela 4) — model 2,

3. Zmienng w sposOb najszerszy opisujaca przejawy bycia ,nieuczciwym”
konsumentem korzystajagcym z szarej strefy, taczaca zaréwno deklaracje, jak i
stwierdzenia dotyczace nabywania e-papierosow na ,czarnym rynku”, ale jedynie w

sposob regularny (zob. analize powyzej) - model 3.

Dla kazdej zmiennej zaleznej opracowano oddzielny model, wykorzystujac
tozsame zmienne niezalezne wskazujgce na wiek (wiek), pte¢ (pte¢), uzywanie e-
papierosow z ptynem (liquidem) do samodzielnej wymiany w ciggu ostatnich 3 miesigcy
(e-papierosy_1), uzywanie e-papierosow z bateria wielokrotnego tadowania oraz
jednorazowymi kartridzami / ustnikami / podami w ciggu ostatnich 3 miesiecy (e-
papierosy_2), poziom wyksztalcenia (wyksztatcenie) - z  wyksztalceniem
podstawowym /gimnazjalnym jako zmienng bazowg oraz $redni miesieczny dochod netto
w gospodarstwie domowym (Sredni dochdd netto). LiczebnoSci poszczegdlnych
zmiennych niezaleznych w przypadku, gdy zmienna zalezna osigga wartos¢ 1 (wystepuje

okreslona cecha) zostaly przedstawione w Zalgczniku.

Wykresy 8-10 obrazujg odsetek pozytywnej oraz negatywnej kwalifikacji danego
respondenta jako osoby nieuczciwej (korzystajacej z szarej strefy), zgodnie z

przedstawionymi wyzej trzema zmiennymi zaleznymi.
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Wykres 8. Czestos¢ identyfikacji respondenta jako osoby ,nieuczciwej” w oparciu o
deklarowane oszukiwanie w przypadku wprowadzenia ograniczen zwigzanych z
wiasciwosciami e-papierosow

400

300

200+

Czestos¢

100

Nie Tak

Zrédto: Opracowanie wasne

Dane zaprezentowane na Wykresie 8 implikujg, ze wigksza cze$¢ respondentow
wskazala wole oszukiwania przypadku wprowadzenia ograniczen zwigzanych z
wlasciwoSciami e-papierosow. Skala tego zjawiska jest podobna, jak i przypadku
identyfikacji danej osoby jako nieuczciwej ze wzgledu na zadeklarowane poszukiwanie e-
papierosow o niestandardowych (niezgodnych =z obowigzujacymi przepisami)

wielkosciach (Wykres 9).
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Wykres 9. Czestos¢ identyfikacji respondenta jako osoby ,nieuczciwej” w oparciu o
zadeklarowane poszukiwanie e-papierosow o niestandardowych (niezgodnych z
obowigzujacymi przepisami) wielkosciach

400 1
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1001

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 10. Czestos¢ identyfikacji respondenta jako osoby ,nieuczciwej” wsrod catej proby
badawczej
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Z Wykresu 10 wynika, ze znaczna liczba respondentow zostata zakwalifikowana jako
osoba cechujaca si¢ zachowaniami nieuczciwymi, tj. przejawami bycia konsumentem
korzystajacym z szarej strefy. W przypadku tej zmiennej zaleznej wystepuje najwieksza
roznica w liczebno$ci pomigdzy respondentami ,,uczciwymi” oraz nieuczciwymi. Jest to

naturalna konsekwencja szerszego ujecia wszystkich potencjalnych przejawow
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nieuczciwosci i umozliwia analizowanie zjawiska szarej strefy w sposdb maksymalnie

najszerszy.

W celu okreslenia czynnikow sprzyjajacych byciu uczciwym lub nieuczciwym
przeprowadzono regresje logistyczna. Rezultaty analizy jej wynikow przedstawia Tabela

7.

Tabela 7. Wyniki regresji logistycznej

M 2 @)
Zmienna zalezna Deklarowane Rozwazanie Szerokie ujecie bycia
oszukiwanie w niestandardowych “oszustem”
przypadku ograniczen zakupow
wiek 0,0102 -0,127* -0,0868
(0,0490) (0,0520) (0,0820)
pte¢ 0,516™ 0,352 0,810™
(0,233) (0,240) (0,401)
e-papierosy_1 0,801™ 0,610™ 1,042
(0,201) (0,208) (0,332)
e-papierosy_2 0,404 0,518" 0,733™
(0,216) (0,226) (0,361)
wyksztatcenie zawodowe -0,364 -0,975 -0,722
(0,673) (0,708) (1,271)
wyksztatcenie $rednie -0,659 -0,596 -0,632
(0,549) (0,606) (1,153)
wyksztatcenie wyzsze -0,781 -1,104* -1,417
(0,564) (0,615) (1,145)
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$redni miesigeczny dochod 0,0420 0,209 0,123

(0,0673) (0,0715) (0,109)
Stata 0,244 3,373" 2,955

(1,212) (1,321) (2,247)
Liczba obserwacji 493 493 258
LR chi? 35,46™ 49,57 40,21
Pseudo R? 0,0546 0,0785 0,1333

Wspotczynniki potegowane; btedy standardowe w nawiasach.
*p<0.10,"p <0.05 " p<0.0
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Nalezy podkresli¢, ze liczba obserwacji dla dwoch pierwszych modeli niemal
dwukrotnie przewyzsza liczebnos¢ proby w przypadku modelu dotyczacego ogolnej
nieuczciwosci, gdzie zastosowano bardziej restrykcyjne kryteria uznawania danej osoby
za ,przynalezacgy” do szarej strefy. Kazdy z modeli byt istotny statystycznie, przy czym nie
wyjasnial on w sposob znaczny zmiennosci zmiennych zaleznych, poza modelem 3, w
ktorym wyjasnione zostato 13,33% zmiennosSci (pozostale dwa modele wyjasnity
odpowiednio 5,46% oraz 7,85%). Niska objasnialno$¢ modeli wskazuje, ze cechy ktore maja
wplyw na wybor szarej strefy sg ztozone i wykraczaja poza proste zmienne spoteczno-
demograficzne. Pomimo tego faktu uzyskane rezultaty niosa ze soba warte uwagi
implikacje dla nastawienia mtodych konsumentow wyrobow tytoniowych do nabywania

wyrobow poza oficjalnym obiegiem.

Rozpoczynajgc analize od modelu 1 (deklarowane oszukiwanie w przypadku
ograniczen) wskaza¢ mozna, ze w sposob istotny statystycznie na zmienna te wplywaja
pte¢ respondentow oraz nabywanie specyficznych kategorii e-papierosow. Wiek,
wyksztatcenie oraz miesieczny dochod okazaty sie byC nieistotne. Rezultaty regresiji
logistycznej wskazuja, ze mezczyzni z wyzszym prawdopodobienstwem byliby sktonni do
nabywania e-papierosow na ,czarnym rynku” w przypadku wprowadzenia ograniczen co
do walorow smakowych e-papierosow. Jest to wynik spojny z innymi badaniami
empirycznymi, w ktorych wskazano, ze mezczyzni sg bardziej sktonni do nabywania
wyrobow poza oficjalnym obiegiem. Ponadto, w sposob istotny statystycznie bardziej

sktonne do korzystania z wyrobow z szarej strefy byly osoby, ktore regularnie korzystaty
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e-papierosow z ptynem (liquidem) do samodzielnej wymiany oraz e-papierosow z baterig

wielokrotnego tadowania oraz jednorazowymi kartridzami/ ustnikami/ podami.

W  przypadku modelu 2, analizujgcego determinanty zadeklarowanego
poszukiwania e-papierosow o niestandardowych wlasciwosciach (pojemnosci i
zawartosci nikotyny niezgodnych z obowigzujacymi regulacjami) zmienng istotna dla
cechowania si¢ zwiekszong sklonno$cia do kupowania w szarej strefie byl wiek
respondentoéw, pomimo faktu, ze w badaniu analizowano waska grupe wiekow3q. Starsi
respondenci wykazywali nizsza sktonno$¢ do rozwazania nabywania niestandardowych
zakupow. Ponadto, podobnie jak w modelu 1., w sposéb istotny statystycznie bardziej
sktonne do korzystania z wyrobow z szarej strefy byty osoby, ktore regularnie korzystaty
e-papierosow z ptynem (liquidem) do samodzielnej wymiany oraz e-papierosow z bateria
wielokrotnego tadowania oraz jednorazowymi kartridzami/ ustnikami/ podami. Osoby z
wyzszym wyksztalceniem rowniez mniej chetnie deklarowaly che¢ nabywania e-
papierosow o niestandardowych wielkoSciach, niz osoby z wyksztatceniem podstawowym
albo gimnazjalnym. Te rezultaty rowniez pozostaja spojne z innymi empirycznymi
badaniami dotyczacymi szarej strefy. Respondenci z wyzszym Srednim miesi¢cznym
dochodem rowniez sa bardziej sktonni do nabywania takich e-papieroséw. Wynikac to
moze zapewne z faktu, ze e-papierosy o wielkoSciach przewyzszajacych ustawowe normy
s3 niejednokrotnie drozsze, niz ich legalne alternatywy (s3 rowniez bardziej wydajne). Z
tego powodu osoby dysponujagce wyzszym dochodem mogg sobie pozwoli¢ na zakup

drozszych wyrobow.

W modelu 3 zbadano wplyw zmiennych na zidentyfikowane przez nas
prawdopodobienstwo nabywania wyrobow tytoniowych poza obrotem legalnym w
sposob regularny. W modelu tym istotne statystycznie okazatly si¢ by¢ trzy zmienne: ptec
oraz bycie uzytkownikiem e-papierosow z ptynem (liquidem) do samodzielnej wymiany
oraz e-papierosow z baterig wielokrotnego tadowania oraz jednorazowymi kartridzami/
ustnikami/podami. Podobnie jak w modelu 1 mezczyzni byli bardziej sktonni do
oszukiwania. ROwniez konsumenci e-papierosow z ptynem (liquidem) do samodzielnej
wymiany oraz e-papierosow z baterig wielokrotnego tadowania oraz jednorazowymi
kartridzami/ ustnikami/ podami chetniej korzystali z wyrobow oferowanych przez szarg

strefe.
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Wysnuwajgc ogdlne wnioski w ramach trzech modeli, mozna wskaza¢, ze
uzyskane rezultaty implikujg silne przywigzanie do walorow smakowych i wizualnych e-
papieroséw u mtodszych konsumentdéw oraz znaczenia przyzwyczajen oraz mody przy
nabywaniu tych produktow poza oficjalnym obiegiem. W przypadku wprowadzenia
zakazu sprzedazy smakowych e-papierosow mezczyzni byliby bardziej sklonni do
nabywania takich wyrobow na ,czarnym rynku”, niz kobiety. Podobnie chetniej
nabywali oni wyroby o nielegalnych pojemnos$ciach. Wyksztalcenie oraz wysoko$¢
miesiecznych dochodow nie mialy istotnego wplywu dla wyboru nabycia e-papierosow
poza oficjalnym obiegiem, jezeli jego przyczyng bytby zakaz wprowadzania do obrotu
smakowych wyrobow. Wyksztalcenie okazuje si¢ wylacznie istotne, gdy chodzi o zakup
wyrobow o nielegalnych (wiekszych) pojemnosciach. Moze to wynika¢ z faktu, ze osoby
mniej wyksztatcone nie zdajg sobie sprawy z prawnych zakazow sprzedazy tego typu
produktow oraz potencjalnych negatywnych skutkéw ich konsumpcji. Przy czym
nabywanie tych wyrobow wigze sie z wyzszymi cenami i wymaga dysponowania

odpowiednio wysokim dochodem.

W przypadku kazdej formy przejawu ,nieuczciwos$ci” w sposob istotny
statystycznie bardziej sktonne do korzystania z wyrobow z szarej strefy byly osoby,
ktore regularnie korzystaly e-papieroséow z plynem (liquidem) do samodzielnej
wymiany oraz e-papierosow z bateriag wielokrotnego tadowania oraz jednorazowymi
kartridzami/ ustnikami/ podami. Korzystanie z produktow, ktore maja charakter
niejako ,wielorazowy” (mozliwo$¢ wymienienia ptynu albo katridza) implikuje wyzsza
wrazliwo$¢ cenowq tej grupy osob (korzystanie z produktow wielorazowych jest bardziej
oplacalne, niz kupowanie tych jednorazowych). W tym rozumieniu zachowanie tych osob
jest spojne z zatozeniami teoretycznymi, ze osoby o wyzszej wrazliwosci cenowej beda

bardziej sktonne do nabywania produktow w szarej strefie.

W kwestii bardziej selektywnej kategoryzacji respondentoéw jako potencjalnych
,0SZUstOw” rozpatrywanej w modelu 3, istotna statystycznie byla pte¢ respondentow, co
wskazuje, ze mezczyzni byli ogolnie bardziej sktonni do nabywania wyrobow w ramach
szarej strefy. Ze wzgledu na znaczng dysproporcje w probie badawczej (73% stanowity
kobiety) mozna przewidywac, ze istotnosSc¢ statystyczna niektorych zmiennych wzrostaby

w przypadku zwiekszenia liczebnosci w probie mezczyzn.
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W zwigzku z faktem, ze pte¢ wpltywa w sposob istotny statystycznie na potencjalne
korzystanie z szarej strefy (mezczyzni chetniej korzystaja z szarej strefy, niz kobiety),
zdecydowano si¢ rowniez na szczeg6lng analize roznic pomiedzy tymi grupami oraz, jezeli
dane to umozliwialy, przeprowadzenie jednoczynnikowej analizy wariancji (one-way
ANOVA), dla celow dalszej analizy zréznicowania pomig¢dzy mezczyznami a kobietami w
kwestii zaré6wno nabywania, jak i opinii na temat korzystania z e-papierosow.
Jednoczynnikowa analiza wariancji to metoda statystyczna majgca na celu sprawdzenie,
czy pewna zmienna niezalezna (w przypadku niniejszego raportu - pte¢) wptywa na wyniki
jednej zmiennej zaleznej, to znaczy, czy wystepuja istotne statystycznie roznice pomiedzy
Srednimi warto$ciami tych zmiennych zaleznych w ramach poszczegélnych grup (np.

kobiet i mezczyzn).
W tym zakresie zdecydowano si¢ poréwnac ze sobg:
- rodzaje e-papierosow, ktérych respondenci uzywali w okresie ostatnich 3 miesiecy,

- znaczenie dla decyzji zakupowej faktu, ze dany dostawca liquidow do e-papieroséw

uczciwie placi podatki,
— znaczenie wysokiej jako$ci wkltadow do e-papierosow dla ich zakupu,

— znaczenie ,vapowania” przez znajomych lub kolegdéw z pracy dla decyzji o uzywaniu

e-papierosow,

— znaczenie odczuwania zapotrzebowania na nikotyne dla decyzji o uzywaniu e-

papierosow,
- nabywania e-papierosow przed 18 rokiem zycia.

Tabela 8 prezentuje przecigtne odpowiedzi udzielone na dane pytanie przez
respondentow z podziatem na ptec¢ oraz informacje dotyczaca skali odpowiedzi dla danej

zmienne;j.

Tabela 8. Przecietne wartosci odpowiedzi na dane pytanie oraz skala zmiennych z podziatem
na pte¢

0,41

Kobieta 456 0,492 0,023 0 1
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Zakup w ciggu Mezczyzna
ostatnich 3 miesiecy
e-papierosow z
ptynem (liquidem) do
samodzielnej wymiany

Ogotem

Zakup w ciggu  Kobieta
ostatnich 3 miesiecy
e—papigroséw z bateriquzczyzna
wielokrotnego
tadowania oraz
jednorazowymi  Ogétem
kartridzami

Zakup w ciggu Kobieta
ostatnich 3 miesiecy
e-papierosow .

M
jednorazowego uzytku geczyzna
Ogotem

Jak duze znaczenie Kobieta
dla decyzji zakupowej
ma dla Pana/i fakt ze

dany dostawca
liquidéw do
e-papieroséw uczciwieOgétem
ptaci podatki?

Mezczyzna

Czy wysoka jakos¢ Kobieta
wktadéw do e-
papierosow jest dla .
Pana/i wazna? Mezczyzna

Ogotem

Jak duze znaczenie Kobieta
ma “vapowanie” przez
znajomych lub
kolegdw z pracy dla
Pana/i decyzji o
uzywaniu e- Ogotem

papierosow?

Mezczyzna

Jak duze znaczenie Kobieta
ma odczuwanie
zapotrzebowania na
nikotyne dla Pana/i
decyzji o uzywaniu e-

papieroséw?  Ogdétem

Mezczyzna

Czy przed Kobieta
ukonczeniem 18 lat
kupowat/a Pan/i ptyny
(liquidy) do e-
papieroséw do
samodzielnej Ogodtem

wymiany?

Mezczyzna

Kobieta

167

623

456

167

623

456

167

623

456

167

623

456

167

623

456

167

623

456

167

623

121

47

168

121

0,62

0,47

0,29

0,34

0,30

0,66

0,56

0,63

3,06

2,99

3,04

2,06

2,09

2,07

3,41

3,33

3,39

3,07

2,89

3,02

0,23

0,34

0,26

0,14
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0,488

0,499

0,453

0,476

0,459

0,475

0,498

0,483

1171

1,261

1,195

0,888

0,949

0,904

1,183

1,184

1,183

1,209

1,141

1,193

0,423

0,479

0,441

0,349

0,038

0,020

0,021

0,037

0,018

0,022

0,038

0,019

0,055

0,098

0,048

0,042

0,073

0,036

0,055

0,092

0,047

0,057

0,088

0,048

0,038

0,070

0,034

0,032



Czy przed Mezczyzna
ukoriczeniem 18 lat
kupowat/a Pan/i
wymienne wktady
(pody, cartridge)
zawierajace ptyn do e-
papierosow?

Ogotem

Czy przed Kobieta
ukonczeniem 18 lat
kupowat/a Pan/i e-

. Mezczyzna
papierosy
jednorazowego
uzytku? Ogotem

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jednoczynnikowgq analize¢ wariancji, celem weryfikacji istotnych statystycznie roznic

pomiedzy kobietami a mezczyznami przeprowadzono dla zmiennych dotyczacych pytan:

— jak duze znaczenie dla decyzji zakupowej ma dla Pana/i fakt ze dany dostawca

47

168

121

47

168

0,09

0,13

0,30

0,21

0,27

0,282

0,332

0,459

0414

0,447

liquidow do e-papierosow uczciwie ptaci podatki?

— czy wysoka jako$¢ wkladow do e-papierosow jest dla Pana /i wazna?

— jak duze znaczenie ma “vapowanie” przez znajomych lub kolegow z pracy dla Pana/i

decyzji 0 uzywaniu e-papierosow?

— jak duze znaczenie ma odczuwanie zapotrzebowania na nikotyne dla Pana /i decyzji o

uzywaniu e-papierosow?

Rezultaty przeprowadzonej jednoczynnikowe]j analizy wariancji nie wskazaty na
istotne statystycznie roznice pomiedzy mezczyznami a kobietami we wskazanym
zakresie. Nalezy podkresli¢c, ze dla kazdej z ponizszych odpowiedzi respondenci
wskazywali przecietnie na niskie znaczenie wskazanych czynnikow przy zakupach e-
papierosow. Fakt ten moze potwierdzac teze, ze dla nabywania tego typu produktow u
osob miodych kluczowg role odgrywajg inne czynniki, np. moda oraz specyficzne cechy
e-papierosow (smak itp.).

Wykres 11 obrazuje nastawienie respondentow do faktu, czy producent e-

papierosow uczciwe ptaci podatki.

- 86 -

0,041

0,026

0,042

0,060

0,035



Wykres 11. Jakie znaczenie dla zakupu respondentéw ma fakt, ze producent e-papieroséow
uczciwie ptaci podatki?

32% 27%
Duze Mate

41%

23%

18%

9%

Bardzo duze Duze Ani duze, ani mate Mate Bardzo mate
lub zadne

Zrédto: OpinionWay

Dla pozostalych zmiennych skupiono si¢ na analizie przecietnych odpowiedzi
udzielanych przez respondentéw danej plci. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na
znaczng dysproporcje proby badawczej w przypadku wyréwnania liczebnosci odpowiedzi
w obu grupach wyniki te mogtyby ulec pewnej zmianie. Rozpoczynajac od analizy danych
z Tabeli 8 dla pierwszych z odpowiedzi, dotyczacych nabywania réznego rodzaju e-
papieroséw w ciggu ostatnich 3 miesigecy, mozna wskaza¢, ze w calej probie badawczej
mezczyzni Srednio czesSciej deklarowali zakupy e-papierosow z ptynem do samodzielnej
wymiany (przeci¢tnie czesciej deklarowali ten zakup) niz kobiety, ktore Srednio nie
korzystaly chetnie z tego typu produktow. W sposob zblizony prezentowato sie
nabywanie e-papierosOw z bateria wielokrotnego ladowania oraz jednorazowymi
kartridzami w obu grupach, respondenci byli w tym wypadku przeci¢tnie mniej sktonni
do zakupu tego typu produktow. Najwyzszy odsetek kobiet nabywat srednio e-papierosy
jednorazowego uzytku, przy czym rowniez wielu mezczyzn kupowato ten produkt w ciggu
ostatnich 3 miesiecy. Uzyskane rezultaty implikuja, ze w kwestii zakupow nieregularnych
mezcezyzni  przecietnie czesSciej siegali po e-papierosy z plynem (liquidem) do

samodzielnej wymiany, niz kobiety. WSrod kobiet przewazata sktonnos¢ do nabywania e-
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papierosow jednorazowego uzytku, ktore to produkty byly rowniez popularne wsrod

MezCzyzn.

Respondenci deklarowali rowniez, czy nabywali ktorekolwiek z omawianych
towaréow przed ukonczeniem 18 roku zycia. Odpowiedzi w zakresie trzech pytan
dotyczacych poszczegolnych kategorii wyrobow (ptyny do e-papieros6w do samodzielne;j
wymiany, wymienne wklady zawierajgce ptyn do e-papierosOw oraz e-papierosy
jednorazowego uzytku) wskazuja, ze respondenci w obu grupach przeci¢tnie nie
wskazywali na dokonywanie tego typu zakupoéw (przecig¢tny odsetek odpowiedzi
twierdzacych wynosit okoto 20%). Najnizszy odsetek twierdzacych odpowiedzi
odnotowano dla wymiennych wkladow zawierajacych plyn do e-papierosow.
Respondenci byli z drugiej strony najbardziej sktonni do przyznawania si¢ do kupowania
ptynoéw do e-papierosow do samodzielnej wymiany przed ukonczeniem 18 roku zycia
(odsetek odpowiedzi 23% oraz 34%). Mezczyzni Srednio czeSciej kupowali te produkty
przed ukonczeniem 18 lat, niz kobiety. Za to kobiety czeSciej nabywaly e-papierosy

jednorazowego uzytku jako osoby niepelnoletnie, niz mezczyzni (30% oraz 21%).
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Spoteczne i gospodarcze skutki szarej strefy

Skutki zwigkszania sie szarej strefy stanowia zjawisko, ktoére jest trudne do
kompleksowego zbadania empirycznego ze wzgledu na zlozono$¢ tego problemu. Z
pewnoscia obecno$¢ i rozwoj szarej strefy niesie ze sobg zaro6wno gospodarcze, jaki i
spoteczne konsekwencje. W literaturze podkresla si¢, Ze gospodarka nieformalna nie tylko
oddziatuje negatywnie na optymalng alokacje zasobow w gospodarce oraz straty we
wplywach budzetu panstwa, lecz ma rowniez istotny wplyw na funkcjonowanie
oficjalnych instytucji, norm oraz zasad spotecznych (Schneider i Enste, 2000). W
szczegolnosci wsrod skutkow gospodarczych i spotecznych szarej strefy wskaza¢ mozna
na: utrate dochodow budzetowych, spadek dostepnosci i jakosci ustug publicznych,
zaburzenia konkurencji na rynku, znieksztalcenie danych dotyczacych okreslonych
zjawisk ekonomicznych (np. bezrobocia) i stosowanie wynikajacych 2z nich
nieadekwatnych polityk publicznych, zwiekszenie ryzyka korupcji oraz spadek zaufania
publicznego i legitymizacji dzialan wiladzy publicznej. Kazdy z tych skutkow wptywa
negatywnie na ogolna stabilno$¢ i efektywnosS¢ gospodarki. Ponadto, w przypadku
wyrobow nikotynowych, w tym e-papierosow, konsumpcja produktow pochodzacych z

szarej strefy moze nies¢ ze soba negatywne skutki zdrowotne.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze szara strefa moze przyczyniac sie do
zmniejszenia wptywow do budzetu panstwa, co wynika z braku ponoszenia ci¢zarow
publicznych, takich jak podatki i optaty, przez osoby dziatajace w sektorze nieformalnym.
Nizsze dochody publiczne wplywaja negatywnie zarowno na dostepnoS$¢ ushlug
publicznych dla wszystkich obywateli, jak i na ich jako$¢ oraz efektywnosc¢. Konsekwencja
braku odpowiednio wysokich $rodkow na finansowanie zadan panstwa moze byc¢
podwyzszenie podatkow i optat, ktore obcigzg przede wszystkim uczciwych obywateli.
Nizsza efektywno$¢ administracji oraz naktadanie wigkszych cigzarow publicznych moga
za$ stanowi¢ bodziec dla kolejnych os6b do rozpoczecia dziatalno$ci w szarej strefie

(Loayza, 1996; Frey i Schneider, 2015).
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Ponadto dzialalno$¢ uczestnikow szarej strefy wplywa negatywnie na
konkurencyjno$¢ innych, uczciwych podmiotow na rynku. Uczestnicy szarej strefy nie
ponosza ciezarow zwigzanych z wymogami regulacyjnymi, w szczegélnosSci nie ptacg
podatkéw. W zwigzku ze specyfika funkcjonowania szarej strefy sa zatem w stanie
zaoferowac¢ konsumentom nizszg cen¢ za sprzedawany produkt, jak i modyfikowac¢ go w
sposob niezgodny z obowiazujacym prawem. Wszelkie te okolicznos$ci sprawiaja, zZe
system gospodarczy kraju, w ktorym rozwija si¢ szara strefa staje sie mniej sprawiedliwy,
gdyz dyskryminuje uczciwych obywateli. Luka podatkowa bedaca skutkiem szarej strefy,
sprawia, ze koszty nielegalnej dziatalnoSci uczestnikow ,czarnego rynku” sg de facto

ponoszone przez uczciwych podatnikow.

Rozw0j szarej strefy moze si¢ rowniez przyczynia¢ do wzrostu ryzyka korupcji, gdyz
w celu dalszego prowadzenia nielegalnej dziatalnoSci przedstawiciele szarej strefy
nierzadko podejmujg proby przekupywania urzednikow (Dreher & Schneider, 2010).
Ponadto, ze wzgledu na brak ujawniania informacji dotyczacych dziatalnosci, zatrudnienia
i dochodow w szarej strefie, informacje te nie docierajg do organow administracji
publicznej zajmujgcych si¢ analizg danych zwigzanych z funkcjonowaniem i kondycja
gospodarki panstwa. Moze to wplywa¢ na brak realnej oceny potrzeb obywateli i

skutkowa¢ wdrazaniem nieadekwatnych srodkow i polityk publicznych.

W kwestii konsekwencji spotecznych zwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem
i rozwojem ,,czarnego rynku” nalezy wskazac, ze szara strefa moze by¢ postrzegana przez
spoteczenstwo jako wskaznik powaznego deficytu legitymizacji obecnego porzadku
spotecznego i zasad oficjalnej dziatalnosci gospodarczej. Jak wczeS$niej wskazano, na
rozw0j gospodarki nieformalnej istotny wplyw maja miedzy innymi nieefektywnoSc
administracji w egzekwowaniu Swiadczen publicznych od obywateli, jak i wysokie koszty
podatkowe zwiazane z legalng dziatalnoscig. W tym kontek$cie rozwoj szarej strefy moze
przedstawiac sie¢ obywatelom jako wyraz braku efektywnos$ci administracji publicznej. Tak
postrzegany brak skutecznosci wptywa negatywnie na autorytet i zaufanie do panstwa i
moze przyczyniC sie do zwiekszania sie unikania opodatkowania i innych przejawow

szarej strefy (Batrancea et al., 2019).

Szara strefa jest co prawda konkurencjg dla podmiotoéw funkcjonujgcych legalnie i
ptacacych podatki. Jednoczesnie jednak nie wszystkie wyroby oferowane w szarej strefie

sq doktadnymi substytutami produktow legalnych, cze$¢ moze mie¢ obnizong jakoS¢ z
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uwagi na konieczno$¢ zachowania niskiej ceny wyrobu i odpowiedniej marzy dla
podmiotu funkcjonujgcego w szarej strefie. Rozpowszechnianie w nielegalnym obrocie
produktéw o nieznanym pochodzeniu, wiasciwosciach i jakoSci moze nieS¢ ze sobg
kolejne koszty spoteczne, jak i wydatki publiczne. Bedg to m.in. koszty zwigzane z stuzba
zdrowia w sytuacji, w ktorej produkty pochodzace z szarej strefy okaza sie szczegolnie
szkodliwe dla zdrowia. Bedzie to sytuacja zaréwno niekorzystna z perspektywy obywateli,
jak i panstwa. Co wigcej, brak formalnej kontroli nad produktami z ,czarnym rynku”
utatwia dostepnos¢ tych towaréw dla okreslonych grup spotecznych, ktére na rynku
regulowanym s3 objete szczeg6lng ochrong w zwigzku z konsumpcjg danego dobra (s3 to

np. osoby niepeinoletnie).

Nalezy jednak wskaza¢, ze wystepowanie szarej strefy nie jest uwazane za
jednoznacznie negatywne zjawisko z ekonomicznego punktu widzenia, poniewaz mozna
wskazac szereg pozytywnych gospodarczych ,skutkow ubocznych” rozwoju szarej strefy.
W literaturze wskazuje si¢, ze pomimo iz szara strefa zmniejsza wplywy podatkowe
panstwa, to czes¢ utraconych wplywow podatkowych jest przez Panstwo odzyskiwana
(np. osoby dziatajgce w szarej strefie wydajac zarobione pienigdze ptacq podatek od
towarow i ustug). Miedzy innymi Schneider i Enste (2000) wskazywali, ze nawet okoto
dwie trzecie dochodu uzyskanego z szarej strefy jest natychmiast wydatkowane w obrocie

legalnym.

Ponadto, pozytywng konsekwencja gospodarcza wystepowania szarej strefy jest
obecno$¢ zwigkszonej produkcji, ktora nie wystgpitaby w sytuacji, gdyby wszystkie
podatki i koszty ponoszone przez producenta byty w pehi legalne. Wowczas bowiem
koszty zakupu tych produktow bytyby zbyt wysokie dla czeSci nabywcow, przez co czes¢
produkciji i wygenerowanych wskutek sprzedazy dochodow nie powstataby ze wzgledu na
mniejszy popyt na okreSlone dobro. Zatem pod tymi wzgledami szara strefa moze
przyczyni¢ do rozwoju gospodarczego panstwa. Wymaga to jednak, aby odpowiedni

odsetek dochodow uzyskiwanych na ,,czarnym rynku” byt nastepnie wydatkowany.

Pomimo wskazanych potencjalnych pozytywnych skutkow gospodarczych
wystepowania szarej strefy nie mozna jednak zapomina¢ o jednoznacznie negatywnych
skutkach spotecznych i moralnych jej wystepowania. Wystepowanie i rozwoj szarej
strefy wigze sie ze spadkiem autorytetu panstwa i dyskryminuje uczciwych

przedsiebiorcow. Ponadto, ze wzgledu na mozliwoS¢ wystepowania zaréwno
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pozytywnych, jak i negatywnych efektow ekonomicznych ,czarnego rynku”, ocena
ostatecznego efektu gospodarczego rozwoju szarej strefy pozostaje niejasna i nalezy
liczy¢ sie z tym, ze rowniez w tym obszarze negatywne konsekwencje przewaza nad

pozytywnymi.
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Przeglad badan wptywu regulacji e-

papierosow

Obecne podejscia do regulacji zwigzanych z e-papierosami obejmuje szerokie
spektrum rozwigzan. Wprowadzane regulacje obejmuja m.in. réznorodne zakazy
zwigzane ze sprzedaza i konsumpcja e-papierosoOw (np. zakaz sprzedazy osobom
niepetnoletnim czy zakaz palenia w miejscach publicznych), zakaz dodawania
poszczegolnych skladnikow oraz regulacje e-papieroséw jako produktow leczniczych,
wyrobow tytoniowych, produktow konsumpcyjnych i/lub produktow unikalnych. Nalezy
podkresli¢, ze w praktyce w wielu krajach wystepuja przeciwstawne trendy dotyczgce
regulacji e-papierosow. Z jednej strony promuje si¢ korzystanie z nich uznajgc je za
zdrowszg alternatywe wobec tradycyjnych papierosow. Z drugiej strony zmierza si¢ do
obnizenia popytu na e-papierosy ze wzgledu na zawarto$¢ nikotyny. Dla tego celu w
szczegoblnosci korzysta si¢ z dodatkowego opodatkowania e-papieroséw akcyzg (Campus

iin., 2021).

Tabela 9. prezentuje, jaki rodzaj regulacji e-papierosOw zostal zaadoptowany w

wybranych 97 krajach na Swiecie.

Tabela 9. Przeglad strategii regulacyjnych dla e-papieroséw w wybranych 97 panstwach

Zakaz 30 panstw Argentyna, Brazylia, Brunei

Darussalam, Kambodza, Kolumbia,
Egipt, Gambia, Indie, Iran, Kuweit,
Laotanska Republika Ludowo-

Demokratyczna, Liban, Mauritius,

Meksyk, Nepal, Nikaragua, Oman,
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Panama, Katar, Seszele, Singapur,

Sri Lanka, Surinam, Syria,
Tajlandia, Timor Wschodni, Turcja,

Turkmenistan, Uganda, Urugwaj

Produkt 20 panstw Austria, Belgia, Kanada, Chile,
medyczny Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
Islandia, Irlandia, Jamajka, Japonia,
Norwegia, Filipiny, Republika
Potudniowej Afryki, Szwecja,
Tajlandia, Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone, Wenezuela
Regulacje 36 panstw Australia, Austria, Belgia, Bulgaria,
dotyczace Kanada, Chorwacja, Cypr, Czechy,
skladu i Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
dodatkow Niemcy, Grecja, Islandia, Irlandia,

Trucizna albo 4 panstwa
niebezpieczna

substancja
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Izrael, Wtochy, Jamajka, Japonia,
Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta,
Moldawia, Holandia, Polska,
Portugalia, Rumunia, Arabia
Saudyijska, Stowacja, Stowenia,
Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria,

Wielka Brytania

Australia, Belgia, Malezja, Brunei



Wyraéb 54 panstwa

tytoniowy

Argentyna, Austria, Azerbejdzan,
Bahrajn, Brazylia, Brunei
Darussalam, Bulgaria, Kolumbia,
Kostaryka, Chorwacja, Ekwador,
Estonia, Finlandia, Gruzja, Niemcy,
Grecja, Honduras, Indonezja, Iran,
Wiochy, Lotwa, Litwa, Malediwy,
Malta, Mauritius, Meksyk,
Motdawia, Nepal, Holandia, Nowa
Zelandia, Nikaragua, Norwegia,
Palau, Panama, Paragwaj, Polska,
Rumunia, Senegal, Seszele,
Singapur, Stowacja, Stowenia,
Korea Potudniowa, Hiszpania,
Szwecja, Tadzykistan, Tajlandia,
Togo, Turcja, Turkmenistan,
Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone, Wenezuela,

Wietnam

Produkt 15 panstw

konsumpcyjny

Produkt 68 panstw
unikalny

(tj. odbiegajacy

Australia, Kanada, Francja,
Niemcy, Grecja, Wegry, Islandia,
Indonezja, Irlandia, Motdawia,
Korea Potudniowa, Szwajcaria,
Wielka Brytania, Stany

Zjednoczone, Wenezuela

Argentyna, Austria, Azerbejdzan,
Bahrajn, Barbados, Belgia, Brazylia,

Butgaria, Kambodza, Kanada,
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od produktow Kostaryka, Chorwacja, Cypr,

wystepujacych Czechy, Dania, Ekwador,

obecnie w Salwador, Estonia, Fidzi, Finlandia,
obrocie i Francja, Gambia, Gruzja, Niemcy,
wymagajacy Grecja, Irlandia, Izrael, Wtochy,
specyficznej Jamajka, Jordania, Kuwejt,
regulacji) Laotanska Republika Ludowo-

Demokratyczna, Lotwa, Liban,
Litwa, Luksemburg, Malta,
Motdawia, Nepal, Holandia,
Norwegia, Oman, Panama,
Paragwaj, Polska, Portugalia,
Katar, Rumunia, Arabia Saudyjska,
Serbia, Stowacja, Stowenia,
Hiszpania, Sri Lanka, Surinam,
Szwecja, Szwajcaria, Syria,
Tadzykistan, Tajlandia, Timor
Wschodni, Turcja, Turkmenistan,
Uganda, Ukraina, Zjednoczone

Emiraty Arabskie, Wielka Brytania,
Urugwaj

Zrédto: Institute for Global Tobacco Control, 2020, za: Campus i in., 2021.

Szacuje sig¢, ze okoto 90% Swiatowej produkcji e-papierosow odbywa sie¢ w Chinach.
Stad warto takze pokaza¢ droge jaka w regulacji produkcji i sprzedazy e-papierosow w
swoim kraju przeszty Chiny. W celu zwigkszenia ochrony nastolatkow, wydano w sierpniu
2018 r. Zawiadomienie o zakazie sprzedazy papierosow elektronicznych nastolatkom, ktore
zakazuje sprzedazy e-papierosow nastolatkom i wymaga wycofania reklam e-papierosow

w internecie. W dniu 1 maja 2022 r. weszlty w zycie ,Srodki zarzadzania e-papierosami”,
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ktore wyraznie zakazujg sprzedazy e-papieroséw o smaku innym niz tytoniowy i ktore
maja na celu zmniejszenie zainteresowania e-papierosami tylko ze wzgledu na ich smak.
Aby zwiekszy¢ efektywnos$¢ dzialania poprzednich przepisow, obowiazkowy krajowy
standard dotyczacy papierosow elektronicznych, wdrozony 1 pazdziernika 2022 r.,
dodatkowo reguluje produkcje i sprzedaz papierosoéw elektronicznych. 28 pazdziernika
Szanghaj, po Shenzhen, Hangzhou itp., wigczyt e-papierosy w zakres zakazu palenia w
miejscach publicznych, a 1 listopada 2022 r., nalozono podatek akcyzowy na e-papierosy,
aby zmniejszy¢ konsumpcije e-papierosow*. W efekcie powyzszych krokow prawo w
Chinach zezwala na sprzedaz e-papierosow z kilkoma ograniczeniami, w tym dotyczacymi
minimalnego wieku sprzedazy, zakazu sprzedazy e-papierosOw o smaku innym niz
tytoniowy, zakazu sprzedazy w poblizu niektorych placowek edukacyjnych oraz zakazu
sprzedazy za posrednictwem automatow i internetu. Natomiast Hongkong ogtlosit w
czerwcu plan wprowadzenia catkowitego zakazu e-papierosow, powotujac sie na

»konsensus” w sprawie potrzeby podjecia dziatan i ich wpltywu na zdrowie mtodych ludzi.”’

Wplyw regulacji rynku e-papieroséw na rozwoj szarej strefy stanowit przedmiot
wielu analiz. Wiekszos$¢ z badan w tym obszarze dotyczyta wplywu naktadania wyzszych
podatkow na popyt oraz rozwoj szarej strefy, jednak wyr6zni¢ mozna rowniez grupe analiz
empirycznych w ktorych badano wplyw wprowadzania réznorodnych zakazow i

obostrzen oraz wydatkow na kampanie informacyjne na popyt na e-papierosy.

W kwestii regulacji, ktore mogg bezposrednio wptywac na wielkoS¢ szarej strefy w
branzy wyrobow tytoniowych w literaturze wskazuje si¢ na istotny wplyw przepisow
zakazujacych, w szczegblny sposob regulujacych oraz opodatkowujacych e-papierosy

(Abouk i Adams, 2017; Kulick i in., 2016; Prieger i in., 2019).

Kulick i in. (2016) wskazuja, ze zwigkszanie restrykcyjnosci regulacji w branzy
wyrobow tytoniowych, np. wprowadzanie przepisow ograniczajacych dostep do tych
towarow albo do ich okreslonych rodzajow, moze przyczynia¢ si¢ do wzrostu ogolne;j
przemocy w spoteczenstwie, poniewaz wigkszy odsetek producentow przechodzi do

szarej strefy charakteryzujacej si¢ wyzszym poziomem przemocy. Z drugiej strony

46 CaoY., H. Yi.]. Zhou, Y. Cheng, Y. Mao. Regulations on e-cigarettes: China is taking action. Pulmonology Journal Volume 29, Issue
5, September-October 2023, Pages 359-361.

4 Hong Kong announces blanket ban of e-cigarettes, The Business Times, Jun 6, 2024.
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odnalez¢ mozna badania, w ktorych potwierdzono pozytywny wplyw ograniczen i

zakazow na popyt na elektroniczne papierosy (Abouk i Adams, 2017).

W kwestii rozwigzan podatkowych Prieger i in. (2019) oraz Prieger i Kulick (2018) w
badaniach na probie wybranych krajow Unii Europejskiej wskazujg, ze podwyzszone ceny
elektronicznych papierosoéw wplywaja w sposob istotny statystycznie na zwiekszanie si¢
szarej strefy w tej branzy. Przy czym 92% zmienno$ci cen e-papieroséw wynikal z
wyzszego opodatkowania tych wyrobow. Zatem w badanej probie wystepowato istotne
powiazanie pomiedzy zwigkszaniem ciezarow podatkowych a przechodzeniem
producentow do szarej strefy. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wielu badaniach
empirycznych wskazano rowniez na brak istotnego zwigzku pomiedzy wzrostem akcyzy
na wyroby tytoniowe na wzrost szarej strefy (Abdolahinia i in., 2013; Ajmal i U, 2015;

Joossens i in., 2014).
Przeglad wybranych badan wplywu regulacji rynku e-papierosow

Badanie Pesko, M., Kenkel, D., Wang, H., & Hughes, J. (2016) miatlo na celu
oszacowanie wplywu potencjalnych regulacji na elektroniczne systemy dostarczania
nikotyny (ENDS, ang. Electronic Nicotine Delivery Systems) wsrod dorostych palaczy,
koncertujgc sie na tym, jak zmiany cen ENDS, ograniczenie dostepnosci smakow oraz
wprowadzenie ostrzezen zdrowotnych wplywajga na wybor miedzy tradycyjnymi
papierosami, terapia zastepcza nikotyng (NRT) a jednorazowymi ENDS. Eksperyment
dyskretnego wyboru z udziatem 1200 dorostych palaczy w USA ujawnit, ze podwojenie cen
ENDS z $3 do S6 doprowadzito do spadku wyboru ENDS o 13,6 punktu procentowego,
podczas gdy ograniczenie smakow do tytoniu i mentolu zmniejszyto wybor o 2,1 punktu
procentowego. Proponowana przez FDA etykieta ostrzegawcza spowodowata spadek o 1,1
punktu procentowego, a bardziej restrykcyjna etykieta spowodowata spadek o 5,1 punktu
procentowego. Wrazliwo$¢ na cene byta wyzsza wsrod mtodszych dorostych, osob, ktore
niedawno zaczely vapowac i osob zainteresowanych rzuceniem palenia. Mtodzi dorosli
byli 0 3,7 punktu procentowego bardziej sktonni do wyboru ENDS, gdy dostepnych byto
wiele smakow. Ogolnie rzecz biorgc, wyniki te sugeruja, ze zwigkszone podatki,
rygorystyczne etykiety ostrzegawcze i ograniczenia smakowe moga zniechecic¢ dorostych

palaczy do przejscia na elektroniczne systemy dostarczania nikotyny. Ograniczenie
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dostepnosci aromatdow moze natomiast zmniejszy¢ uzywanie ENDS przez mtodych

dorostych palaczy.

Prieger, J., Kleiman, M., Kulick, J., Aziani, A., Levi, M., Hampsher, S., Manning, C., &
Hahn, R. (2019)* analizuja, w jaki sposob rézne regulacje dotyczace e-papierosOw moga
wplywac na nielegalny handel wyrobami tytoniowymi w UE. Badanie zaklada, ze podczas
gdy zwickszone podatki i bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace tradycyjnych
wyrobow tytoniowych majg na celu promowanie zdrowia publicznego poprzez
zmniejszenie liczby osob palgcych, srodki te sprzyjaja rozwojowi nielegalnego handlu. W
badaniu wskazano, ze 10% wzrost ceny legalnych papierosow (spowodowany np.
wzrostem opodatkowania) prowadzi do wzrostu udziatu nielegalnego rynku o 3,6 punktu
procentowego. DostepnoS¢ e-papierosoOw moze jednak zlagodzi¢ ten efekt. Gdy e-
papierosy sa bardziej dostepne i przystepne cenowo, stanowig legalng alternatywe dla
tradycyjnych papierosow, zmniejszajgc tym samym motywacje konsumentow do
zwroécenia sie w strone nielegalnego rynku. W badaniu wykorzystano dane panelowe i
modelowanie ekonometryczne, aby wykazac, ze w regionach z rozwinietym rynkiem e-
papierosow zwigzek miedzy wyzszymi cenami papierosOw a wzrostem nielegalnego
handlu jest stabszy. Sugeruje to, ze e-papierosy moga stuzyc¢ jako ,zawor bezpieczenstwa’,
pozwalajac na bardziej rygorystyczne regulacje tytoniowe bez poszerzania nielegalnego
handlu. Autorzy zalecajg zroznicowane podejscie regulacyjne, ktore silnie opodatkowuje
palny tyton, jednoczes$nie proponujac niskie lub nawet zerowe stawki na niepalne

alternatywy, takie jak e-papierosy.

W badaniu Dolan, S., Bradley, M., & Johnson, M. (2023) podjeto probe
przeanalizowania potencjalnego wplyw wdrozenia standardu obnizonej zawartoSci
nikotyny (RNC) w papierosach - polityki rozwazanej w USA majgcej na celu zmniejszenie
ilosci nikotyny w papierosach do poziomu nie powodujgcego uzaleznienia, utatwiajac
palaczom rzucenie natogu. Taka forma interwencji moze jednak zacheca¢ niektorych
palaczy do poszukiwania papierosOw o wyzszej zawartosci nikotyny na czarnym rynku.
Badacze zastosowali podejScie behawioralno-ekonomiczne, rekrutujac dorostych palaczy
do udzialu w hipotetycznych zadaniach zakupowych. Wyniki pokazujg, ze podczas gdy

niektorzy palacze kupowaliby nielegalne papierosy w przypadku wdrozenia RNC,

48 Badanie zostalo sfinansowane przez PMI Impact, inicjatywe Phillip Morris International (PMI).
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dostepnos¢ tanszych e-papieroséw moze ograniczy¢ nielegalny handel. W szczeg6lnosci,
tansze e-papierosy (np. 4 USD za kapsulke) byly silniejszym substytutem papieroséw o
obnizonej zawartosci nikotyny niz nielegalne papierosy o normalnej zawartosci nikotyny.
Badanie sugeruje, Ze tanie e-papierosy mogg pomoc zmniejszy¢ popyt na nielegalne
wyroby tytoniowe i ograniczy¢ uzywanie tradycyjnych papierosow w przypadku

wdrozenia RNC.

Pesko, M., Courtemanche, C., & Maclean, J. (2020)* zbadali wplyw stawek
podatkowych na tradycyjne papierosy i e-papierosy na uzywanie wyrobow tytoniowych
przez dorostych obywateli Stanach Zjednoczonych, szczeg6lnie w kontekscie tego, w jaki
sposOb produkty te moga dziata¢ jako. Korzystajac z danych z Behavioral Risk Factor
Surveillance System (BRFSS) i National Health Interview Survey (NHIS) obejmujacych lata
2011-2018, naukowcy zastosowali dwukierunkowe modele efektow stalych do analizy
wplywu zmian podatkowych na zachowania zwigzane z paleniem i wapowaniem. Wyniki
pokazujg, ze wzrost podatkow od tradycyjnych papierosow prowadzi do spadku ich
konsumpcji i wzrostu konsumpcji e-papierosow, co sugeruje, ze produkty te sa
substytutami ekonomicznymi. I odwrotnie, wyzsze podatki od e-papierosow zmniejszaja
ich uzycie, zwiekszajac uzycie tradycyjnych papierosow, co wskazuje, ze opodatkowanie
e-papierosoOw moze nieumyslnie popchna¢ uzytkownikow z powrotem w kierunku
bardziej szkodliwego tradycyjnego palenia. Badanie podkresla rowniez, ze mtodsi dorosli
(ponizej 40 roku zycia) sg bardziej wrazliwi na zmiany podatkowe. Badanie przewiduje, ze
proponowany ogolnokrajowy podatek na e-papierosy w wysokosci 1,65 USD za mililitr
pltynu do wapowania moglby zwiekszy¢ odsetek dorostych palaczy o jeden punkt
procentowy, co przetozyloby sie na okoto 2,5 miliona dodatkowych codziennych palaczy
papierosow. Wyniki te sugeruja, ze regulowanie e-papierosow moze prowadzi¢ do
niezamierzonych negatywnych konsekwencji zdrowotnych, zwiekszajac liczbe osob

palacych tradycyjne papierosy.

Badanie ,The Effects of E-Cigarette Taxes on E-Cigarette Prices and Tobacco

Product Sales: Evidence from Retail Panel Data” autorstwa Cotti, Courtemanche, Maclean,

49 Badania przedstawione w tej publikacji byly wspierane przez National Institute on Drug Abuse of the
National Institutes of Health i byly prowadzone w czasie gdy autorzy byli badaczami w U.S. Census Bureau w
Atlanta Research Data Center.
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Nesson, Pesko i Tefft (2020)* bada, w jaki sposob podatki od e-papierosow wpltywaja na
ich ceny detaliczne i szerszy rynek wyrobow tytoniowych. Wykorzystujac dane NielsenlQ
Retail Scanner z lat 2013-2019, badacze stwierdzili, ze okoto 90% podatkow od e-
papierosow jest przenoszonych na konsumentéw w postaci wyzszych cen. Badanie
ujawnito rowniez istotng wlasng elastyczno$¢ cenowq popytu na e-papierosy, szczeg6lnie
w przypadku produktow smakowych, wskazujac, Ze wyzsze ceny prowadzg do znacznego
spadku sprzedazy. Ponadto autorzy wskazujg, iZ wraz ze wzrostem podatkéw na e-
papierosy, sprzedaz tradycyjnych papieroséw ma tendencj¢ wzrostowa, co sugeruje efekt
substytucji, w ktoérym konsumenci wracajg do bardziej szkodliwych wyrobow
tytoniowych, gdy e-papierosy staja si¢ drozsze. Dynamika ta podkresla ztozong interakcje
miedzy opodatkowaniem a zdrowiem publicznym, sugerujac, ze podatki od e-papierosow

mog3 nieumyslnie ostabi¢ wysitki na rzecz zmniejszenia liczby palaczy.

Badanie Stoklosa, M., Drope, J., & Chaloupka, F. (2016)*' analizuje popyt na e-
papierosy w odpowiedzi na zmiany cen w Unii Europejskiej. Korzystajac z potaczonych
danych szeregow czasowych z szesciu krajow UE (Estonii, Irlandii, Lotwy, Litwy, Szwecji
i Wielkiej Brytanii) z lat 2011-2014, naukowcy wykorzystali statyczne i dynamiczne modele
do oszacowania wiasnejikrzyzowej elastycznoSci cenowej popytu na e-papierosy. Wyniki
wskazuja, ze sprzedaz e-papierosow jest bardzo wrazliwa na zmiany cen; 10% wzrost cen
e-papierosow prowadzi do 8,2% spadku sprzedazy wedtug modeli statycznych i jeszcze
bardziej gwattownego 11,5% spadku w dilugim okresie wedlug modeli dynamicznych.
Ponadto badanie wykazalo, ze wyzsze ceny papierosOw wigza si¢ ze zwiekszong
sprzedazg e-papierosOw, co sugeruje, ze produkty te dziataja jako substytuty
ekonomiczne. W Szwecji rosngce ceny snusow rowniez pozytywnie wplywaja na sprzedaz
e-papierosow, co wskazuje na efekty substytucyjne w obrebie roéznych wyrobow
tytoniowych. W badaniu stwierdzono, ze odpowiednie strategie podatkowe moga
potencjalnie zniech¢ca¢ do rozpoczecia palenia e-papierosow wsrod osob niebedacych
ich uzytkownikami, jednoczesnie zachecajac obecnych palaczy do przejscia z bardziej
szkodliwych papierosOw na e-papierosy, oferujgc tym samym korzysci dla zdrowia

publicznego. Analiza ta podkresla potrzebe prowadzenia zniuansowanej polityki

% publikacja zostata wsparta przez National Institute on Drug Abuse of the National Institutes of Health.
5t American Cancer Society (ACS) zapewnito fundusze na zakup danych analizowanych w artykule.
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podatkowej, ktora uwzglednia wzgledne ryzyko zwigzane z réznymi wyrobami

tytoniowymi, aby skutecznie zrownowazy¢ cele w zakresie zdrowia publicznego.

Abouk, R., Courtemanche, C., Dave, D., Feng, B., Friedman, A., Maclean, J., Pesko, M.,
Sabia, J., & Safford, S. (2021)*? zbadali wptyw podatkéow od e-papieroséw na konsumpcje
tytoniu przez mtodziez w Stanach Zjednoczonych, wykorzystujac dane z dwoch duzych
krajowych badan: Monitoring the Future i Youth Risk Behavior Surveillance System.
Badanie wykazato, ze chociaz podatki na e-papierosy zmniejszaja konsumpcje e-
papierosow przez mlodziez, (elastyczno$¢ podatkowa w zakresie od -0,06 do -0,21),
wystepuja takze niezamierzone konsekwencje takiej polityki. W szczegodlnosci badanie
wskazuje na pozytywny efekt krzyzowy podatku. Rosngce podatki od e-papierosow
prowadzg do zwigkszonej konsumpcji papierosow przez mtodziez, szczegolnie wsrod
czestych palaczy. Ten efekt rodzi obawy, ze korzysci dla zdrowia publicznego wynikajace
z ograniczenia uzywania e-papierosOw moga zostaC zniwelowane przez zwickszona

szkodliwo$¢ wynikajaca z wyzszych wskaznikow palenia wsrod miodziezy.

Badanie Friedman, A., & Pesko, M. (2022)*® analizuje wptyw podatkéw od papieroséow
i ENDS (elektronicznych systemow dostarczania nikotyny) na zachowania zwigzane z
paleniem i wapowaniem ws$rod mtodych dorostych w wieku 18-25 lat w Stanach
Zjednoczonych. Wykorzystujagc dane z Current Population Survey's Tobacco Use
Supplements (2010-2019), naukowcy zastosowali wielozmienng regresje liniowg, aby
przeanalizowa¢, w jaki sposob zmiany w tych podatkach wplywaja na niedawne i
codzienne uzywanie papierosow i ENDS. Badanie wykazato, ze wzrost podatkow na ENDS
o 1 USD znacznie zmniejszyt codzienne wapowanie wsrod miodych dorostych, ale
jednoczesnie doprowadzil do wzrostu niedawnego palenia papierosow, szczegolnie
poprzez podwojne uzycie (zaroOwno palenie, jak i wapowanie). I odwrotnie, wzrost
podatkow od papierosow o 1 USD wigzat sie ze rosngca popularno$cia wapowania, co
wskazuje, ze ENDS i papierosy dzialajg jako substytuty ekonomiczne w tej grupie

demograficznej. Wyniki sugeruja, ze chociaz wyzsze podatki od ENDS moga ograniczy¢

52 Badania byly wspierane przez National Institute on Drug Abuse of the National Institutes of Health oraz
grant Evidence for Action od Robert Wood Johnson Foundation.

%3 Badania byly wspierane przez National Institute on Drug Abuse of the National Institutes of Health oraz
grant Evidence for Action od Robert Wood Johnson Foundation.
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korzystanie z e-papierosow, moga one rowniez nieumyslnie popchna¢ mtodych

dorostych w kierunku palenia papierosow.

Choi, K., Omole, T., Wills, T., & Merianos, A. (2021). zbadali wptyw stanowych polityk
dotyczacych zakazu palenia e-papierosow, akcyzy na produkty do wapowania oraz
podniesienia minimalnego wieku zakupu tytoniu do 21 lat na zmiany w uzytkowaniu e-
papierosow wsrod miodziezy w Stanach Zjednoczonych w latach 2017-2019. Wyniki
badania wskazuja, Zze wprowadzenie podatkow na produkty do wapowania, a takze
zaostrzenie przepisow dotyczacych ich uzytkowania, byly zwigzane z mniejszym
wzrostem konsumpcji tych produktow w poréwnaniu do stanow, ktore takich regulacii
nie wprowadzity. W szczegélnosci, stany, ktore natozyly akcyze na e-papierosy,
odnotowaly znacznie mniejszy wzrost ich uzytkowania wsrod mtodziezy, co sugeruje, ze
polityka fiskalna moze by¢ skutecznym narzedziem w ograniczaniu popularnosci
wapowania w tej grupie wiekowej. Ponadto, badanie podkresla, ze przepisy zakazujace
palenia e-papierosow w miejscach publicznych oraz podniesienie wieku do zakupu
tytoniu do 21 lat, roOwniez przyczynily si¢ do zmniejszenia wzrostu uzytkowania e-
papierosow przez miodziez. Autorzy sugeruja, ze kompleksowe podejscie do regulacii,
obejmujace zaréwno opodatkowanie, jak i zakazy palenia, moze by¢ kluczowe w
ograniczaniu wzrostu popularnosci e-papierosow wsrod miodych ludzi i ochronie

zdrowia publicznego.

Saffer, H., Dench, D., Grossman, M., & Dave, D. (2019)** w swoim artykule zbadali
wplyw opodatkowania e-papierosow na zachowania zwigzane z paleniem wsrod
dorostych, skupiajgc si¢ na pierwszym stanie, ktory natozyt taki podatek - Minnesocie.
Autorzy wykorzystujg metode roznic w roznicach (ang. difference in differences), aby
oceni¢, w jaki sposob znaczna podwyzka podatku od e-papierosow w Minnesocie
wplyneta na wskazniki palenia wsrod dorostych. Badanie wykazato, ze podatek od e-
papierosow doprowadzit do znacznego wzrostu liczby osob palgcych i spadku liczby osob
rzucajacych palenie, co sugeruje, ze e-papierosy stuza jako substytut tradycyjnych
papierosow. Analiza wskazuje, ze podatek zniechecit okoto 32 400 dorostych palaczy w
Minnesocie do rzucenia natogu. Jesli podobne podatki zostaltyby wprowadzone w catym

kraju, badanie szacuje, ze okoto 2,75 miliona palaczy mogltoby zosta¢ zniecheconych do

5 Projekt zostat sfinansowany z grantu o przyznanego przez Narodowy Instytut Zdrowia USA.
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rzucenia palenia w ciggu dekady. Badanie sugeruje, ze decydenci polityczni musza
starannie rozwazy¢ korzysci ptynace z opodatkowania e-papieroséw w stosunku do

mozliwosci ostabienia wysitkow na rzecz rzucenia palenia w$rod dorostych.

Jun, J., & Kim, J. (2020) zbadali wptyw stanowych przepiséw dotyczacych zakazu
palenia e-papierosow, akcyzy na produkty do wapowania oraz podniesienia minimalnego
wieku zakupu tytoniu do 21 lat na zmiany w uzytkowaniu e-papieroséw wsrod mlodziezy
w Stanach Zjednoczonych w latach 2017-2019. Autorzy analizowali dane zebrane na
przestrzeni trzech lat, koncentrujac si¢ na tym, jak poszczeg6lne regulacje wptywaja na
zachowania mtodziezy dotyczace e-papieroséw. Wyniki wskazujg, ze wprowadzenie
podatkow na produkty do wapowania, a takze zaostrzenie przepisow dotyczacych ich
uzytkowania, byly zwigzane z mniejszym wzrostem konsumpcji tych produktow w
porownaniu do stanow, ktore takich regulacji nie wprowadzity. W szczegolnosci, stany,
ktore nalozyly akcyze na e-papierosy, odnotowaly znacznie mniejszy wzrost ich
uzytkowania wsrod mtodziezy i mtodych dorostych, co sugeruje, ze polityka fiskalna moze
by¢ skutecznym narzedziem w ograniczaniu popularnoSci wapowania w tej grupie
wiekowej. Ponadto, badanie podkresla, ze przepisy zakazujace palenia e-papierosow w
miejscach publicznych oraz podniesienie wieku do zakupu tytoniu do 21 lat, rOwniez
przyczynily sie do zmniejszenia wzrostu uzywania e-papierosOw przez milodziezy.
Autorzy sugeruja, ze kompleksowe podejscie do regulacji, obejmujace zaré6wno
opodatkowanie, jak i zakazy palenia, moze by¢ kluczowe w ograniczaniu wzrostu

popularnosci e-papierosow wsrod miodych ludzi.

Badanie Diaz, M. C,, Kierstead, E. C., Khatib, B. S., Schillo, B. A., & Tauras, J. A. (2023)
analizuje wptyw cen i podatkow na zachowania zwigzane z uzywaniem e-papierosow
wsrod amerykanskiej mtodziezy. Wykorzystujac dane z Youth Risk Behavior Survey oraz
dane dotyczgce cen i podatkow na e-papierosy, badacze zidentyfikowali istotny zwigzek
miedzy wzrostem cen i podatkow a spadkiem zar6wno czesto$ci uzywania e-papierosow,
jak i intensywnos$ci ich uzywania. Symulacje wykazaty, ze wzrost ceny o 0,50 USD za
mililitr e-liquidu prowadzi do spadku uzywania e-papieroséw o 4,1% oraz spadku
intensywnos$ci uzywania o 4,2%, podczas gdy wzrost ceny o 1,00 USD skutkuje
odpowiednio spadkiem o 8,2% i 8,3%. Podobnie, wzrost podatku o 0,50 USD i 1,00 USD
powodowat zmniejszenie uzycia o 6,3% i 12,2% oraz intensywnosci o0 4,7% i 9,3%. Autorzy

podkreslajg, ze podwyzszanie cen e-papierosow poprzez podatki moze by¢ skutecznym
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srodkiem ograniczajgcym uzywanie tych produktow przez mtodziez. Wyniki sugerujq, Ze
miodziez jest wrazliwa na zmiany cen e-papierosOw, a przepisy majagce na celu
podniesienie ich cen moga skutecznie zmniejszy¢ czestotliwo$¢ korzystania z produktow.
Pomimo ograniczen badania, takich jak brak danych dotyczacych sprzedazy online i w
sklepach specjalistycznych, a takze ograniczenia w dostepie do danych na temat innych
produktow tytoniowych, wyniki badania dostarczajg waznych informacji na temat

efektywnosci polityki cenowe;.

Deng, X., & Zheng, Y. (2023) analizuja wptyw podatkow od e-papieroséw na ceny i
wielko$¢ sprzedazy e-papierosow, tradycyjnych papieroséw i produktoéw zwigzanych z
rzucaniem palenia (SCP) w Stanach Zjednoczonych. Korzystajac z metody uogolnione;j
kontroli syntetycznej (GSC), autorzy analizujg dane z lat 2011-2017, porownujac je w
regionach z wdrozonymi podatkami od e-papierosow i bez nich. Badanie wykazato, ze
popyt na e-papierosy jest bardzo wrazliwy na zmiany cen, ze znaczacym negatywnym
wplywem na sprzedaz po natozeniu podatkow. ElastycznoS¢ cenowa popytu na e-
papierosy zostatla oszacowana na -3,567, co wskazuje, ze wyzsze ceny prowadza do
znacznego zmniejszenia konsumpcji. Dodatkowo, badanie ujawnia, ze e-papierosy i SCP
stluzg jako substytuty tradycyjnych papierosow, a sprzedaz papierosow rosnie wraz ze
wzrostem podatkow na e-papierosy. W badaniu zauwazono rowniez, ze podatki ad
valorem, ktore opieraja si¢ na cenie produktu, majg wyrazniejszy wpltyw na ograniczenie
uzywania e-papierosow w porownaniu z podatkami wolumenowymi, ktore opieraja si¢ na
objetosci ptynu do e-papierosOw. Ustalenia te potwierdzaja znaczenie struktury
podatkowej w ksztaltowaniu zachowan konsumentéw i sugerujg, ze starannie
zaprojektowana polityka podatkowa dotyczaca e-papierosow moze skutecznie

zmniejszy¢ ich konsumpcje, jednocze$nie wptywajac na rynek powigzanych produktow.

Na koniec warto wspomnie¢ o ankiecie przeprowadzonej w sierpniu br. wsrod
holenderskich vaperow po wprowadzeniu zakazu sprzedazy smakowych e-papierosow od
1stycznia 2024 r.% Cze$¢ ankietowanych wskazuje, ze po wprowadzeniu zakazu sprzedazy
smakowych e-papierosow wrocita do palenia papierosow tradycyjnych, wskazujgc m.in.

ze s3 one tatwiej dostepne. Jednak najwigksza grupa niderlandzkich vaperow (46,1%) w

5 Ankieta przeprowadzona na zlecenie Fundacji Acvoda - organizacji konsumenckiej zalozona przez grupe
uzytkownikoéw elektronicznych papierosow (vaperéw). Fundacja Acvoda reprezentuje interesy vaperow w
Holandii. Sierpien 2024 r.
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ogole nie planuje rzuci¢ e-papieros6w i nawet po wprowadzeniu zakazu korzystaja z e-
papierosow (87,2%). Przed wprowadzeniem zakazu sprzedazy smakowych e-papierosow
prawie 67% uzytkownikow e-papierosow korzystatlo ze smakowych liquidow, a po
wprowadzeniu tego zakazu ten odsetek zmniejszyl sie do 55,7%! (zakaz nie dziala).
Okazuje sie, ze zaopatrujg sie oni (okoto 75%) w smakowe e-papierosy i liquidy zagranicg
(49,5% w sklepach stacjonarnych a 26,3% online). W znacznie mniejszej skali sporzadzaja
e-liquidy sami (5,4%) lub kupuja poprzez kontakty w mediach spotecznosciowych (5%).
Badanie wskazuje tez, ze najmtodsi uzytkownicy, a wiec mniej mobilni i o mniejszych
mozliwosciach logistycznych i finansowych, czesto obecnie kupujg po prostu nielegalne

produkty na ,,czarnym rynku”.

Podsumowujac przeglad badan nad wptywem regulacji e-papieroséw na zachowania
konsumenckie oraz rynek wyrobow tytoniowych, mozna stwierdzi¢, ze opodatkowanie
oraz ograniczenia dostepnosci majg istotny wptyw na konsumpcje e-papierosow. Wzrost
cen tego typu produktow prowadzi do spadku ich konsumpcji, ale jednoczesnie moze
sktania¢ konsumentow do powrotu do tradycyjnych papierosoéw, co stwarza ryzyko
niezamierzonych konsekwencji dla zdrowia publicznego. Z kolei, dostepnosc¢ e-
papierosow jako tanszej alternatywy moze *lagodzi¢ skutki surowych regulacji
tradycyjnych wyrobow tytoniowych, ograniczajac wzrost nielegalnego handlu tytoniem.
Ostatecznie jednak wielu autoréw badan wskazuje, ze kluczowa dla osiagniecia celow
zdrowotnych, jednoczeSnie minimalizujagc negatywne skutki uboczne w postaci
rozprzestrzeniania si¢ szarej strefy, w ktorej moze dochodzié¢ do obrotu niezbadanymi
pod wzgledem bezpieczenstwa zdrowotnego produktami, oraz substytuowania jednych
produktéw innymi, w tym bardziej szkodliwymi, jest odpowiednio zréwnowazona

polityka podatkowa i regulacyjna.
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Podsumowanie i wnioski

W raporcie dokonano analizy regulacji rynku e-papieroséw, determinant popytu na
nie oraz szarej strefy na rynku e-papierosow, a takze dokonano przegladu regulacji rynku

e-papierosow i ich konsekwenciji dla oficjalnego popytu i szarej strefy.

W ostatnich latach doszto do znaczacych zmian na rynku konsumpciji wyrobow
tytoniowych. Firmy tytoniowe dotgczyly do swojej oferty tradycyjnych produktow (m.in.
papierosow, cygar, tytoniu fajkowego czy do skrecania) nowe produkty na bazie tytoniu
(tyton do podgrzewania), zawierajace nikotyne ekstrahowang z tytoniu (papierosy
elektroniczne, saszetki nikotynowe) czy produkty zawierajace nikotyne produkowana
syntetycznie. Wszystkie te produkty taczy sktadnik, jakim jest nikotyna, bedgca substancjg
uzalezniajgca, odpowiedzialng za natog nikotynowy. Tych alternatywnych wyrobow w

ostatnich latach pojawito si¢ wiele i ich rozw¢j jest bardzo dynamiczny.

By zrozumie¢ funkcjonowanie rynku e-papierosow, w tym jego oficjalneji szarej sfery,
popytu na e-papierosy, konieczne byto scharakteryzowanie aktualnych uzytkownikow e-
papierosow, powody dla ktorych uzywaja oni e-papierosoOw oraz kanaly dystrybucji e-
papierosow. Kim jest uzytkownik e-papierosow? Po pierwsze profil uzytkownika wyrobow
tytoniowych i wyrobow alternatywnych do nich jest bardzo r6zny i si¢ zmienia. Jednym z
powodow siggniecia po e-papierosa w przesztosci byta che¢ pozbycia si¢ nalogu palenie

tradycyjnych papierosow.

W badaniu OpinionWay okazalo sie, ze w grupie uzytkownikow e-papierosow
znalazlo si¢ az 73% kobiet i tylko 27% mezczyzn. Okoto 40% uzytkownikow e-papierosow
ma wyksztalcenie wyzsze, a 49% Srednie. Jedynie 6% uzytkownikow ma wyksztatcenie
zawodowe, a 5% podstawowe lub gimnazjalne. Okoto 48% respondentow tego badania
mieszkato w duzym mieScie (powyzej 100 tys. mieszkancow), po 26% w miescie Srednim
(powyzej 10 tys. mieszkancow) i wsi lub matym mieScie (do 10 tys. mieszkancow). Wyniki
te mocno odbiegaja od struktury spotecznej konsumentow nikotyny w bardziej tradycyjnej

postaci, gltownie papierosow. Problemem, na ktory, omawiajagc charakterystyke
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uzytkownikow e-papierosow, nalezy zwrocic¢ szczegolng uwage jest ich uzywanie przez

mtodziez szkolna.

WSsrod czynnikow sprzyjajacych inicjacji nikotynowej wymienia sie kulturowy
przekaz normalizujagcy uzywanie nikotyny, przyklad i presja otoczenia, latwos¢
zdobycia i zakupu produktéw nikotynowych, dostepnos¢ ekonomiczna produktow

nikotynowych, narazenie na reklame i promocje produktéw nikotynowych.

Dominujacym kanalem zakupowym wyrobow nikotynowych sa sklepy
stacjonarne: skorzystato z nich ponad 80% kupujacych jednorazowe e-papierosy i ponad
70% kupujacych wkiady i liquidy do e-papieroséw. Warto jednak podkresli¢, ze 28%
pltynéow do e-papierosow do samodzielnej wymiany, 26% wymiennych wkladow
(kartridzy) oraz 18% jednorazowych e-papierosow wedlug tego badania zostato
zakupionych poza sklepami stacjonarnymi. To moze by¢ pierwsza wskazowka dotyczaca

rozmiarow szarej strefy (i jej potencjatu).

Regulacje prawne majace wplyw na rynek e-papierosow i nowatorskich wyrobow
tytoniowych w Polsce s3 rozproszone i obejmuja zar6wno przepisy krajowe, jak i unijne.
Polskie prawo, poprzez ustawe o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych, implementuje te regulacje, ustalajgc m.in. zasady dotyczace
sprzedazy, reklamy, znakowania i sktadow tych wyrobow. Rynek wyrobow tytoniowych i
pokrewnych ksztattowany jest takze silnie przez polityke podatkows, a w szczegolnosci
przepisy dotyczgce akcyzy. W lipcu 2024 r. Ministerstwo Finansow przedstawito zatozenia
do zmiany ustawy o podatku akcyzowym. Projekt przewiduje aktualizacje akcyzowej mapy
drogowej poprzez stopniowe podnoszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich
substytuty w latach 2025-2027. Kluczowe zmiany obejmujg podwyzszenie stawki akcyzy
na papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki, wyroby nowatorskie oraz ptyn do e-
papierosow. Projekt zaklada takze wprowadzenie stawki podatkowej dla urzadzen do
waporyzacji, ktore dotychczas nie byly objete akcyza. Propozycje te ministerstwo
uzasadnia potrzeba ograniczenia dostepnosci cenowej tych urzadzen.

Zjawiska szarej strefy na rynku e-papierosow nie mozna analizowa¢ w oderwaniu od
ogolnych tendencji sprzyjajacych rozwojowi ,,czarnego rynku” dla wyrobow tytoniowych.
W wiekszosci przypadkow bowiem determinanty poszerzania si¢ szarej strefy sa wspolne

dla kazdego z takich produktow. Ponadto w przypadku e-papierosow ze wzgledu na ich
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specyficzne cechy, takie jak mozliwo$¢ nabywania wariantéw z pltynami o okreslonych
smakach oraz réznorodnymi metodami napelniania wyrobu plynem, wyré6zni¢ mozna
indywidualne czynniki wptywajace albo potencjalnie wptywajace na rozwdj szarej strefy w
tej branzy. Konkluzja ta wynika z przeprowadzonego w ramach niniejszego raportu
badania przeprowadzonego na grupie mtodych konsumentéw wyrobow nikotynowych w
Polsce (18-26 lat). W oparciu o uzyskane dane dokonano zaréwno oszacowania wielkosci
szarej strefy, jak i analizy determinant ze strony konsumentéw do nabywania wyrobow

poza legalnym obrotem.

Rezultaty uzyskanych wynikéw wskazujg, Ze szara strefa sklada sie zaréwno z
czeSci ,regularnej’ (osob, ktore regularnie nabywaja wyroby nielegalne) oraz
wokazjonalnej” (tj. osob, ktore nieregularnie nabywaja takie wyroby. Sfera ,nieregularna”
dziatalnosci szarej strefy przewyzsza te ,regularng” i jest okoto dwukrotnie wigksza od
skali sprzedazy legalnej. Przy czym bez wzgledu na podzial na czestotliwos¢ zakupow,
najwyzsza szara strefa dotyczy papierosow wlasnego wyrobu i recznie robionych, a
nastepnie e-papierosow roznego typu, w tym w szczegolnosci tych, w ktorych mozna
wielorazowo wymienia¢ plyn albo katridze. Najnizsza szara strefa dotyczy tradycyjnych
papierosow, za$ podgrzewacze do tytoniu majg niskg szarg strefe ,regularng” ale znaczna
szarg ,okazjonalng”. Nalezy jednak podkresli¢, ze w kazdym z tych przypadkow wielu
respondentow nabywa rOwnoczes$nie wyroby legalne, jak i te z szarej strefy. Mozna zatem
moéwi¢ o silnym przenikaniu si¢ zakupow legalnych i nielegalnych na rynku e-

papierosow.

Ponadto rezultaty badania potwierdzily znaczaca latwo$§¢é przenoszenia sie
konsumentow do szarej strefy, w tym elastyczne podejScie do zmieniania kanalow
dystrybucji, w ktorych nabywaja wyroby, jak i do ewentualnego zmieniania wyrobow
nikotynowych. Przy czym konsumenci s3 przywigzani do waloréw pozacenowych e-
papierosow (oferowania ptynow smakowych) i byliby sktonni do ,przej$cia” do szarej
strefy w przypadku wprowadzenia ustawowego zakazu sprzedazy smakowych e-
papierosow. Rownie chetnie poszukuja oni e-papierosow o niestandardowych,
nielegalnych wielkosciach (e-liquidow z nikotyna w butelkach o pojemnosci powyzej 10
ml, kartridzy o pojemnosci powyzej 2 ml, jednorazowych e-papierosow umozliwiajacych
powyzej 800 zaciggniec, liquidow o zawartosci nikotyny powyzej 2%, tj. 20 mg /ml). Mozna

zatem przewidywac, ze w przypadku wprowadzenia dalszych obostrzen zwigzanych z
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dystrybucja oraz cechami legalnych e-papierosow skala szarej strefy tych wyrobow
uleglaby zwigkszeniu. Nadmiernie surowa regulacja rynku e-papieroséw moze skutkowac

zwigkszaniem si¢ szarej strefy.

Trudny do oszacowania pozostaje wplyw ceny e-papieroséw i ewentualnego
zwiekszania stawki podatku akcyzowego na te wyroby na rozwoj szarej strefy. Badania
empiryczne wskazujag na wplyw podwyzZszania ceny na rozwoj szarej strefy. Jednak
dotyczy to przede wszystkim tych towarow, ktérych konsumenci charakteryzujg sie
wysoka wrazliwos$ciag cenowg. W badanej probie konsumenci nie charakteryzowali sie
takim poziomem wrazliwosci, lecz akceptowali obecny poziom cen e-papierosow (z
aktualng na ten moment stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych). Nalezy
jednak podkresli¢, ze nastawienie konsumentow mogloby ulec istotnej zmianie w
przypadku znacznego podwyzszenia stawki akcyzy. Zmiana taka, zgodnie z
zapowiedziami Ministerstwa Finansow, ma nastgpi¢ poczawszy od roku 2025. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w analizowanej probie badawczej ani cena, ani jakoS¢ wyrobow nie
determinowaty zakupow w szarej strefie. Prawdopodobnie najwicksze znaczenie dla
wytlumaczenia obecnego poziomu zakupow w szarej strefie miaty utrwalone zwyczaje (to
w jaki sposob konsumenci przyzwyczaili sie nabywa¢ wyroby tytoniowe) i przekonania

nabywcow (co ich zdaniem warto kupowac i gdzie).

W oparciu o powyzsze konstatacje szarg strefe na rynku e-papierosow oszacowano
na podstawie oznak zewnetrznych takiego zjawiska, oddzielnie dla zakupow regularnych
oraz okazjonalnych. W tym kontekscie dla zakupow regularnych potencjalng szarg strefe
(wykorzystanie innych niz sklepy stacjonarne kanatow dystrybucji) oszacowano na 12,4%
w przypadku e-papierosoOw z ptynem do samodzielnej wymiany, 8,5% w przypadku e-
papierosow z jednorazowym katridzem oraz 8,1% dla e-papieroséw jednorazowych. Dla
zakupuj okazjonalnych szarg strefe oszacowano na 22,1% w przypadku e-papierosow z
plynem do samodzielnej wymiany, 15,3% w przypadku e-papierosoOw z jednorazowym

kartridzem oraz 16% dla e-papierosow jednorazowych.

Maksymalny rozmiar szarej strefy wedtug udzialu uzytkownikow, ktorzy kupuja
w kanatach nielegalnych lub wyroby o niestandardowych wielkosciach, w calej probie
oszacowano za$ na 37,5%. Jest to potencjalnie maksymalna wysoko$¢ szarej strefy w

badanej probie.
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W badaniu przeanalizowano rowniez determinanty zwiekszania sie szarej strefy z
perspektywy popytowej. Wyniki te maja istotne implikacje w przypadku zmiany
polityki publicznej, np. obostrzen, dotyczacej dostepnosci, walorow i cen e-papierosow.
Podsumowujac nastawienie do szarej strefy konsumentow e-papieroséw wskaza¢ mozna,

ze mtodych konsumentow tych wyrobow charakteryzuje:

niska swiadomo$¢ prawa i dziatan legalnych i nielegalnych (m.in. niski poziom wiedzy
dotyczacej podatku akcyzowego i przyczyn oznaczania wyroboéw nikotynowych
banderolami, czy sktonno$¢ do poszukiwania wyrobéw nikotynowych w Zrédtach o
nielegalnym charakterze)

— niespojnos¢ zachowan w zakresie przestrzegania prawa,

— pelne lekcewazenie regut w przypadku osob matoletnich,

— duza deklarowana sktonnos¢ do wykazywania oporu przed zmianami pogarszajagcymi
sytuacje konsumentow (np. zakazu sprzedazy smakowych ptynéw do e-papierosow),

— znaczenie mody i walorow pozacenowych dla nabywania e-papierosow.

Wskazane wyzej cechy implikuja potrzebe zwiekszenia $wiadomosSci i
edukowania mlodych oséb na temat obowigzujacych regulacji dotyczacych legalnego
obrotu e-papierosami i znaczenia nabywania wyrobow od legalnych producentéw.
Wydaje si¢, ze obecnie osoby te mogg nie by¢ w peini Swiadome, ze kupuja towary z szarej
strefy badz nie ma to dla nich znaczenia. Takie nastawienie wplywa na zwigkszanie si¢
szarej strefy w tym obszarze i niesie za sobg negatywne skutki zwigzane z wystepowaniem
tego zjawiska, takie jak straty dochodoéw podatkowych, dyskryminacja uczciwych
podmiotow, brak kontroli nad jakoscig sprzedawanych produktow w szarej strefie, czy tez
spadek autorytetu administracji publicznej, ktora w sposob mato efektywny identyfikuje

0szustow.

Wielu autorow badan wplywu regulacji rynku e-papierosd6w na jego funkcjonowanie
wskazuje, ze kluczowa dla osiggni¢cia celow zdrowotnych, jednoczesnie minimalizujgc
negatywne skutki uboczne w postaci rozprzestrzeniania si¢ szarej strefy, w ktorej moze
dochodzi¢ do obrotu niezbadanymi pod wzgledem bezpieczenstwa zdrowotnego
produktami, oraz substytuowania jednych produktow innymi, w tym bardziej

szkodliwymi, jest odpowiednio zrownowazona polityka podatkowa i regulacyjna.
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Zatacznik 1

Raport: Zwyczaje zakupowe i konsumpcyjne mtodych dorostych w

kategorii e-papieroséw Badanie iloéciowe - lipiec 2024 r. - “opinionway

1.  Informacja o badaniu - cel badania i metodologia

Glownym celem badania zwyczajow zakupowych oraz konsumpcyjnych produktow
nikotynowych ws$réd miodych dorostych w Polsce bylo pozyskanie danych, ktore
umozliwityby oszacowanie skali korzystania przez kluczowa grupe uzytkownikow e-
papierosow z tzw. ,szarej strefy”. Przez szarg strefe rozumiemy tu zakupy produktow
nikotynowych, ktore sg dystrybuowane nielegalnie, a wiec nie posiadajg akcyzy.

W badaniu przyjmujemy szerszg perspektywe: poza pytaniami zwigzanymi z szarg
strefg analizujemy takze szeroki kontekst postaw i zachowan zwigzanych z zakupami oraz
konsumpcjg produktow nikotynowych - a w szczegolnosci e-papierosow.

Badanie skupia si¢ na trzech rodzajach e-papieroséow: e-papierosach z plynem
(liquidem) do samodzielnej wymiany; e-papierosach z baterig wielokrotnego fadowania
oraz z jednorazowymi kartridzami / ustnikami / podami oraz e-papierosach
jednorazowego uzytku (tzw. ,jednorazowki”). W celu uchwycenia szerszego kontekstu
zachowan zwigzanych z zakupami i konsumpcja produktéw nikotynowych, pytaliSmy
respondentéw takze o zwyczaje zwigzane z pozostatymi produktami nikotynowymi
(gotowymi papierosami, recznie robionymi papierosami, papierosami wlasnego wyrobu,
urzadzeniami i systemami podgrzewania tytoniu oraz z saszetkami nikotynowymi).

Badanie objeto pytania dotyczgce dotychczasowych doswiadczen z zakupami i
konsumpcjg produktéw nikotynowych (zachowania), postaw dotyczgcych produktow
nikotynowych, wiedzy o tej kategorii, a takze projekcji zachowan w przypadku
zaprezentowanych respondentom scenariuszy prezentujacych potencjalne ograniczenia
w sprzedazy produktow nikotynowych.

Badanie zostato zrealizowane przy zastosowaniu techniki wywiadow internetowych
wspomaganych komputerowo (Computer Assisted Web Interview — CAWI) realizowanych
w ramach profesjonalnego panelu badawczego.

Wywiady byty realizowane w dniach 11.07.2024 - 24.07.2024 r. Lacznie zrealizowano
623 wywiady z osobami spetiajacymi warunki rekrutacyjne (patrz: profil respondentow).
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2.  Profil respondentow

Grupa docelowa badania byli mieszkancy Polski (kobiety i mezczyZni) w wieku 18-26
lat, ktorzy w ciggu 3 miesiecy poprzedzajacych badanie uzywali co najmniej jednego z
trzech typow e-papierosow:

1. e-papierosy z ptynem (liquidem) do samodzielnej wymiany;

2. e-papieros z baterig wielokrotnego tfadowania oraz jednorazowymi kartridzami /
ustnikami / podami;

3. e-papieros jednorazowego uzytku (tzw. ,jednorazowki”).

W badaniu nie byly stosowane kwoty okreslajagce rozktad podstawowych cech
demograficznych (np. pte¢, wiek), poniewaz nie znamy rozktadu tych cech w badanej
grupie docelowe;.

-119 -



PLEC
Kobieta
Mezczyzna

WOJEWODZTWO
Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

toédzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warmirisko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

WIELKOSC MIEJSCOWOSCI ZAMIESZKANIA
Wies lub mate miasto (do 10 000 mieszkaricow)
Srednie miasto (10 000 - 100 000 mieszkafcow)

Duze miasto (powyzej 100 000 mieszkaricéw)

WYKSZTALCENIE
Podstawowe / gimnazjalne
Zawodowe

Srednie

Wyisze

STATUS ZAWODOWY

Pracuje na pefen etat

Student / studentka

Pracuje na cze$¢ etatu

Pracuje na umowie zlecenie/o dzieto/kontrakcie
Nie pracuje / bezrobotny / urlop zdrowotny / macierzyniski
Uczen

Gospodyni domowa / zajmuje sie domem
Prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza

Na emeryturze/rencie

Staz

Odmowa

DOCHOD GOSP. DOMOWEGO NETTO
Powyzej 10 000zt

8001 — 10 000zt

6001 — 8000 zt

4001 - 6000 zt

2001 — 4000 zt

Ponizej 2000 zt

Nie wiem / Odmowa

WIELKOSC GOSP. DOMOWEGO
1

2

3

4

5 lub wiecej

27%

e 39,

59,

m— 5%

= 2%

——— 8%,
Y,
—— ) 0%

1%

= 59,

= 2%
6%
s |39,

= 2%

1%

9%,

= 2%

26%

26%

48%

m— 5%
6%

49%

40%

47%

33%

28%

27%

—— ) %,
messssss—— 5%

Wykres 1. Profil demograficzny respondentow; podstawa: wszyscy badani (N=623).
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3.  Zakupy e-papierosow

Badanie, w swojej gtownej merytorycznej czesci, miato kilka segmentow:

— ostatni dokonany zakup,

- zwyczaje zakupowe,

- projekcja potencjalnych zachowan w kategorii wyrobow nikotynowych,

— zakupy niepeinoletnich,

- reakcje na potencjalny ban (chodzi o zakaz sprzedazy wariantow smakowych e-
papierosow).

Krotki opis poszczegdlne segmentow badania znajduje sie ponize;.
Ostatnio dokonany zakup

Rozdziat ,,Ostatnio dokonany zakup” bazuje na metodologii przyjetej w badaniach
sciezki zakupowej, gdzie respondent postrzegany jest przede wszystkim przez pryzmat
decydenta w czasie zakupow - czyli shoppera (niekoniecznie tozsamego z pozniejszym
konsumentem). W przypadku analizy kategorii FMCG (Fast Moving Consumer Goods,
produkty szybkozbywalne), do ktorych naleza takze produkty nikotynowe, skupienie sie
na ostatnim zakupie pozwala szczegotowo odtworzy¢ najwazniejsze elementy Sciezki
zakupowej respondenta. Pytamy go o jego najswiezsze doSwiadczenia, dlatego zakladamy,
ze pamiegta on najwiecej szczegotow tego zakupu, wigczajac w to np. swoje motywacije.
Jednocze$nie unikamy ryzyka, ze badani bedg opowiada¢ o swoim ,typowym” zakupie, a
przez to tworzyc¢ artefakty.

W rozdziale ,Ostatnio dokonany zakup” pytamy wszystkich mtodych uzytkownikow
e-papierosow o ostatnio kupiong subkategori¢ produktow nikotynowych. W dalszej
czesci, skupiajac sie na wskazanej subkategorii, pytamy o miejsce jej ostatniego zakupu,
powody wyboru konkretnego produktu (SKU) - czyli tzw. drivery wyboru oraz
o oznakowanie kupionych produktow banderoly akcyzowa. Przy okazji tego watku
dopytujemy rowniez wszystkich mlodych dorostych uzytkownikow e-papierosow
o zrozumienie znaczenia banderoli na produktach nikotynowych.

Zwyczaje zakupowe

Rozdziat ,Zwyczaje zakupowe” ma na celu zaprezentowac szerszy kontekst zakupow
produktow nikotynowych przez miodych uzytkownikow e-papierosow. Pytania zadane
w tej czeSci badania wykraczajg poza ostatni zakup i pozwalajg zebra¢ informacje
obejmujgce szerszy horyzont czasowy, w tym np. wspotkupowanie i wspotkorzystanie z
poszczegOlnych subkategorii przez badanych.
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W tym rozdziale analizujemy repertuar uzywanych produktow nikotynowych,
uwzgledniajac takze jego szeroko$¢, obiektywng i relatywng czestotliwos¢ zakupu
poszczegolnych subkategorii przez ich shopperow, a takze dos$wiadczenie
z poszukiwaniem e-papierosow o niestandardowych parametrach. W tej czeSci
analizujemy tez typowe wydatki na subkategorie e-papieros6w oraz elastyczno$¢ cenowg
tych produktow. W ostatniej czeSci pytamy o postawy wokot tematyki
e-papierosow (w tym o znaczenie podatkow dla uzytkownikow kategorii).

Projekcja potencjalnych zachowan w kategorii wyrobow nikotynowych

W  rozdziale ,Projekcja potencjalnych zachowan w kategorii wyrobow
nikotynowych” pokazujemy motywacje oraz potencjalne zmiany we wzorcach konsumpcji
produktow nikotynowych, ktore moga by¢ spowodowane szeregiem zewnetrznych
czynnikow - takich jak np. zmiana zachowan znaczacych innych, zmiany w ofercie
producentow lub wejScie w zycie nowych regulacji prawnych.

W rozdziale analizujemy watek wptywu istotnych innych, np. wspotpracownikow, na
konsumpcje e-papierosOw. Nastepnie pytamy o wplyw nikotyny na korzystanie z
kategorii, a takze o potencjalne decyzje zakupowe badanych, w sytuacjach, w ktorych
produkty nikotynowe (oraz smakowe) nie bylyby dostepne (czyli prezentujemy tzw.
scenariusze). Uzytkownikow e-papierosow pytamy takze o potencjat zastgpienia tej
kategorii przez inne wyroby nikotynowe (tzw. ,switching”).

Zakupy niepetnoletnich

Rozdziat ,Zakupy niepeinoletnich” miat na celu oszacowanie skali konsumpgcji i
zakupow wyrobow nikotynowych przez osoby nieletnie (ponizej 18 roku zycia), w
przypadku ktorych sprzedaz tych produktow, jest zabroniona przez ustawodawce. Biorgc
pod uwage przestanki metodologiczne, o kwestie te pytaliSmy mlodsza grupe
respondentow - czyli kobiety i mezczyzn w wieku 18-211at, tak aby doswiadczenie, o ktore
pytamy byto relatywnie niedawne i mozliwe do odtworzenia.

W tym rozdziale pokazujemy skale korzystania z produktow nikotynowych przez
nieletnich (w tym podzial na poszczegdlne subkategorie produktowe). Pytamy tez
o relatywng ocene zwyczajow zakupowych - wiaczajgc w to czestotliwo$¢ oraz wydatki.
Waznym elementem tej analizy jest takze pytanie o obecno$¢ banderoli - ktore pomaga
przyblizy¢ skale korzystania z szarej strefy przez osoby ponizej 18 roku zycia.
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Reakcje na potencjalny ban

Rozdzial ,Reakcje na potencjalny ban” skupia si¢ na projekcji scenariusza, w ktorym
warianty smakowe e-papierosow bylyby niedostepne.

W tej czesci pytamy czy i w jaki sposéb uzytkownicy e-papieroséw poszukiwaliby
produktow nadajacych smak. Pytamy takze o S$wiadomo$¢ zagrozen zwigzanych
z uzywaniem alternatywnych aromatéw do e-papierosow.

4. Najwazniejsze wyniki badania

Ostatni zakup: kupione produkty nikotynowe

Mtodzi dorosli uzytkownicy e-papierosow, zapytani o swoj ostatni zakup produktow
nikotynowych najczes$ciej wskazuja "jednorazowki" (blisko 1/3 odpowiedzi). Okoto 1/5
kupita ostatnio liquid lub gotowe papierosy. Co 10. respondent wskazal na wktady do
wielorazowych e-papierosow oraz wklady do podgrzewaczy tytoniu. Pozostate produkty
nikotynowe byly kupowane jedynie okazjonalnie.

32%

21%
19%

10% o%

5%
. ~

2%
L 1 ¥ B 8 = 2 N ¥

E-papieros Plyny (liquidy) Gotowe papierosy Wymienne wklady Wklady do urzadzen Papierosy wlasnego Saszetki Papierosy recznie
ji 'l do i 6 (pody, kartridze) isystemow wyrobu nikotynowe robione

uzytku dusa:n;dzialnnj jace plyn podg
wymiany do e-papieroséw tytoniu

Ostatni zakup: kupione produkty nikotynowe

Sklepy stacjonarne to dominujacy kanat zakupowy. W czasie ostatnich zakupow
skorzystato z niego ponad 90% kupujacych gotowe papierosy i wktady do podgrzewaczy
tytoniu, ponad 80% kupujacych ,jednorazowki” i ponad 70% kupujacych wkiady i liquidy.
Warto podkresli¢, ze 1/6 zakupow pltynow i wkladow do e-papieroséw odbywa sie
w kanale online (17%).
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o — i * (P
- | il ~s
_
Gotowe Papierosy Papierosy Whkiady do urzadzeri Plyny Wymienne wkiady _ E-papieros Saszetki
papierosy rgeznie robione wiasnego wyrobu isystemow do a-papieroséw i yn dnor: g ke
N=121 N=4* N=14* do ¢ do d do e-pap uiythu N=13*
tytoniu wymiany N=60 N=198
N=s1 N=130
W sklepie stacjonarnym 94% 94% _ 72% _ 73% _ 84%
Przez Internet, z dostawa | 2% 2% . 15% 9 I 12% q I 5%
Bezposrednio od koegos, kto

sprzedaje takie produkty % I 5% I 3% I 3%

o,.?&‘.ﬁ?,‘;“;:‘l:; 1% Online i’ﬁm-h Zbyt mata 2% oOnline || 2% Online | 3% Online | 4% Onling Zbyt mala

2% podstawa, aby podstawa, aby 2% 17% 17% 6% podstawa, aby
przedstawic przedstawié przedstawié
Bazar/ rynek | 2% odsatki odsetki | 2 S odsetki
Przez Intemet,
z odbiorem osobistym I 2% I 5% | 1%
Winnym migjscu | 1% 2% I 3%
Nie wiem, nie pamigtam I 2% 28% 4 I 3% 26% 18%

Wykres 3. A dlaczego ostatecznie kupit/a Pan/i ten konkretny produkt z kategorii...? Podstawa: Kupujgcy dang kategorie w
czasie ostatnich zakupow produktéw nikotynowych / Wiele mozliwych odpowiedzi / *mata podstawa.

Powody zakupu produktéw nikotynowych z danej kategorii

Mlodzi dorosli wskazujg $rednio na 2,5 powodow, ktére stoja za wyborem
konkretnego produktu nikotynowego w czasie ich ostatnich zakupow. Ogoétem,
dominujgce "drivery" wyboru to: przyzwyczajenie ("zawsze kupuje ten produkt"),
przywigzanie do marki ("to zaufany produkt’) oraz przyjemno$¢ z uzytkowania. W
przypadku e-papierosow istotng role odgrywaja takze unikatowe smaki, polecenie
znajomych oraz korzystne ceny.

T | 3 g I
- [ il
|| %
Gotowe Papierosy Papierosy Witady do urzadzeri Plyny Wymie whklady E-papi Saszethi
papierosy recznie robione  wiasnego wyrobu i Gw lo e-papieroséw ierajgce plyn fednor: ik
N=121 N=ar N=14% do e do dzieil do é-pap uzytiu N=13*
tytoniu wymiany N=60 N=198
=54 N=130
Zawsze kupuje ten produkt 4% 1 4% 1 - %2 - 2% 1 - 1%
Jego utywanie sprawla mi przyjemnos¢ 20% 37% 2 - 21% - 18% (2 — 4% 1
Tozaufany produkt 28% 2 a1 — 3% 1] - 1% - 1%
Ma unikalny smak 12% 20% L} 25%9 - 12% - %2
1% 17% - 22% - 17% - 1%
Znajomy mi go polecit = 10% 22% - - 1T% - 2% E)
To produkt, ktéry cenlg 13% sw.a - 1% - 10% - 10%
Cheé sprobowanla czegos nowego | 4% % - 9% - 1% - 1%
Jest wysokie) jakocl = 9% 15% - - 10% oy,
6% 12% - 1% - 1% - 10%
Byt dostepny w korzystne) promogji = 9% Ibetml:M S m”:hw 1% = % m— 2% 1 = %% pofi‘:{:;.':hy
Chclalem/am kupl¢ tanl produkt 1 6% rredstawié orzedstawic a% - 11% - 15% - 11% przedstawic
Ma atrakcyjne opakowanle | 3% P R 7% "% " % - 1% A
Madobrysklad * 5% % = % - 1% " 7%
Byt to najtariszy produkt w skleple © 6% 9% 1 2% = 8% " 7%
Bytdostepny w duzym opakowaniu & 5% b2 = 8% 1 3% A%
Byt dastepny w malym opakowanlu 5% 6% " 5% - 10% 5%
Che P 2% 2% A = 7% " 5%
Brak P 2% % 5% " 5% 1 3%
Chelatem/am wzlat udzlal wloterll / konkursle | 2% 6% 1 2% 1 2% 1 2%
Che proc czajkupuje | 2% 0% A% 2% 3%
Produkt, uplé 2% b2 | m " 5% 2%
Zaden z tych powodéw © 6% 0% 1% 1 3% 2%

Wykres 4. A dlaczego ostatecznie kupit/a Pan/i ten konkretny produkt z kategorii...? Podstawa: Kupujgcy danq kategorie w
czasie ostatnich zakupow produktow nikotynowych / Wiele mozliwych odpowiedzi / *mata podstawa.

Oznakowanie produktéw nikotynowych banderolg akcyzowa

W czasie ostatnich zakupoéw na obecno$¢ banderoli najrzadziej zwracali uwage
kupujacy "jednorazowki" (42%). Najczesciej brak banderoli odnotowywali kupujacy wkiady
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do podgrzewaczy i liquidy (co 7. shopper). Z kolei obecno$¢ banderoli zauwazali
najczesciej shopperzy gotowych papierosow (81%) - przy najnizszym odsetku zakupow

1 o)
bez banderoli (4%).
oy — I * (0.
" |||| - nl A “a
-_—
0 Gotowe Papierosy Papierosy Wkiady do urzadzeri Plyny Wymienne wkiady E-papieros Saszetki
— papit gcznie robic i wyrobu isystemow do e-papierosdw ierajgce plyn jednor: g ik
N=121 N4 N=14% podgrze do dzielr do &-pap uythu N=13*
tytoniu wymiany N=60 N=198
N=54 N=130
Tak @ 55%
65%
81% Zbyt mata Zbyt mata Zbyt mata
by d b podstawa, aby
Nie @ prredstawié przedstawié preedstawié
odsatki odsetki odsetki
15%
Nie wiem, nie pamietam 15%
4% |

Wykres 5. Czy ostatnio kupiony produkt miat banderole? Podstawa: Kupujgcy dang kategorie w czasie ostatnich zakupow
produktow nikotynowych.

Powody umieszczania banderol na opakowaniach produktéw nikotynowych

Okoto 1/4 miodych dorostych korzystajacych z produktéw nikotynowych miata
trudno$¢ z opisaniem znaczenia banderoli. Wyjasnienia pozostatych sa mocno
zroznicowane. Badani najcze¢Sciej odnosili si¢ do kwestii: zabezpieczenia produktu,
legalnosci produktu, podatku akcyzowego, dodatkowych informacji o produkcie lub jego
autentycznosci (odpowiedzi powyzej 10% wskazan).

od o Izah.
p

zenle (przed zanleczyszczeniem, utrata aromatu / zapachu, wysychanlem) NN 16%
) I 15%
Akcyza - jako podatek NN 14%
Akcyza - Jako informacja (znak akcyzowy, Informac)a, terminowos¢, numer serll, rok produkejl) [N 14%
Produkt autentyczny, nleuzywany NN 11%
Oryginalny (uatrakcy)niony) produkt [N 8%
Nowy produkt I 5%

Leaal duktu (zapob podrébk , pr ytom, nad; Lrad

P g z gami/ UE,p - odp I sktad) I 4%
Informacja o szkedliwosci dla zdrowia i zycla Il 3%
dla h(p nikotynowy) Il 3% @

Bezpieczenistwo przed dzie¢mi (ostrzeganie nieletnich) Il 3%
Utatwienie lub utrudnienie otwarcla [l 1%

Zmnlejszenie popytu na dany produkt {zanlech ponowne] dazy / kupna, ogi handlu) B 1%
Jakos¢ produktu W 1%
Inne Il 2%
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 24%

Wykres 6. Na produktach nikotynowych czasem mozna znalez¢ tzw. banderole, ktorq zrywa sie otwierajgc opakowanie.
Chcemy prosi¢ Pana/iq o opisanie swoimi stowami, dlaczego banderole sq umieszczane na opakowaniu produktow
nikotynowych? Podstawa: Wszyscy badani / Pytanie otwarte.
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Ostatnie 12 miesigecy: zakupione produkty nikotynowe

Mtodzi doros$li uzytkownicy e-papieroséw deklaruja, Ze w ciggu ostatniego roku
kupili srednio 2.3 rozne produkty nikotynowe. W takim ujeciu, najwigksza penetracja
dotyczy ,jednorazowek”, po ktore przynajmniej raz siegnelo w sklepie blisko 2/3
badanych (64%). Ponad 40% przynajmniej raz kupito papierosy gotowe i liquidy, a ponad

20% wktady (pody, kartridze) i wklady do podgrzewaczy.

E, 64% h 3% I.\ 27%
E-papieros Gotowe papierosy Plyny (liquidy) ‘Wymienne wkiady
jednorazowego uzytku do e-papieroséw do (pody, kartridze)
samodzielnej wymiany zawierajace pltyn do e-
papieroséw
- f—
"
L ¥ - q,
Widady do urzadzeii i Saszetki nikotynowe Papierosy wiasnego Papierosy recznie
systeméw do

wyrobu robione

d i
podgrzewania Zaden ztych: 5%

Wykres 7. Ktdre z tych produktow kupowat/a Pan/i w ciggu ostatnich 12 miesiecy? Podstawa: wszyscy badani.

Ostatnie 12 miesiecy: czestotliwo$¢ kupowania produktow nikotynowych

Co najmniej potowa shopperdéw papierosow (niezaleznie od rodzaju) oraz wktadow

do podgrzewaczy tytoniu deklaruje zakupy tych produktéw co najmniej raz w tygodniu. Z
tej perspektywy "jednorazowki" wydaja sie by¢ produktem o okazjonalnym charakterze (az

40% shopperow kategorii kupuje ja rzadziej niz raz w miesigcu).

Y

Papierosy
recznie robione
N=39*

Co najmniej
raz w tygodniu

Codziennie .
4-5razy w tygodniu ()
2-3razy w tygodniu ()

Razw tygodniu ()
Kilka razy w miesigcu
Raz w miesiacu

Rzadziej niz raz w miesiacu

Y
Gotowe

papierosy
N=275

49%

27%

56%

15%
5%

23%

26%

3%
15%

——
_—
-

Papierosy
wlasnego wyrobu
N=60

58%

28%

- * [ 4 ’
[ | i =2
Wkiady do urzadzen Plyny Wymienne wkiady E-papieros Saszetki
- : de f e P P
dop To stmbdz do e w udythu N2
tytoniu wymiany n=170 N=400
N=149 N=267
8% 6% 8% 34 73
T 8% 5% e 13%
4% 14% 10%
i 10%
18%
29% 25% 14% 11%
11%
21%
18% 15%
9% 40% 349,
159% 18% 21%

Wykres 8. Ktdre z tych produktéw kupowat/a Pan/i w ciggu ostatnich 12 miesiecy (PRODUKTY KUPOWANE PRZYNAJMNIEJ RAZ
W TYGODNIU)? Podstawa: kupujgcy dang kategorie w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Wykres 9. Ktére z tych produktow
kupowat/a Pan/i w ciggu ostatnich 12 miesiecy? Podstawa: kupujgcy dang kategorie w ciggu ostatnich 12 miesiecy.
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Ostatnie 12 miesiecy: regularno$¢ kupowania produktow nikotynowych

Wsrod kupujacych poszcezegolne kategorie produktowe, najczesciej regularne
zakupy deklaruja shopperzy liquidow (53%). Stosunkowo czesto swoje zakupy jako
regularne okreslaja tez kupujacy gotowe papierosy i wklady do podgrzewaczy tytoniu (ok.
40%).

W przypadku wkladow do e-papierosow wielorazowych i papieroséw wlasnego wyboru -
odsetek regularnych shopperéw spada do 30%.

o = ] ® -»
- | i ~a
-_—
Gotowe Papierosy Papierosy Wklady do urzadzen 4 Wymienne wkiady E-papieros Saszetki
papierosy rgcznie robione wilasnego wyrobu isysteméw do a-pap{"a.r_a{dw_ ferajq fednor; g ik
N=275 N=39* N=60 dop e do a -pap uzythu 67
tytoniu wymiany N=170 N=400
N=149 w267
21% 20%
30% 31% 31%
42% 40%
Regulamie 53%
44%
0d czasu do czasu 439, 37%
o s @3 29%
43%
31%
Najwyze) kilka razy
36%
25% 27% 32%
13% 17% 16% 20%

Wykres 10. Ktdre z tych produktéw kupowat/a Pan/i w ciggu ostatnich 12 miesiecy? Podstawa: kupujgcy dang kategorie w
ciggu ostatnich 12 miesiecy.

Poszukiwanie niestandardowych produktéw nikotynowych

Potowa uzytkownikow ,jednorazowek” szukata produktow
pozwalajacych na ponad 800 zaciagnig¢¢. Nieznacznie rzadziej, wkladow o wyzszej
pojemnosci poszukiwali uzytkownicy liquidow (43%). Korzystajacy z wielorazowych e-
papierosow

z wkladami, byli mniej zainteresowani niestandardowymi kartridzami (28%). Podobnie -
nieco ponad 1/4 uzytkownikow liquidow szukata plynow ze zwiekszong zawarto$cig
nikotyny. By¢ moze poszukiwanie wigkszych pojemnosci ,jednorazoéwek” ma zwigzek
z kwestiami ekologicznymi (jednorazéwka po uzyciu to elektro$smiec).

przyznaje, ze
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POJEMNOSC

ZAWARTOSC
NIKOTYNY
i iy
| )| A Lt
— —
Liquidy Jednorazowe kartridie Jednorazowe e-papierosy Liguidy o niestandardowej
o niestandardowej o niestandardowej umoZliwiajace zawartosci niketyny
wielkosci wielkosci nidsnnda_niol_v;,ﬁabg [>20 mg/mi (2%))
(> 10mi) >2mi) zaciggnigc
(>800 zaciggnige)
28%
Tak @ 43%
Ne @ 52%
42%

Nie wiem, nle pamigtam

Wykres 11. Czy kiedykolwiek szukat/a Pan/i mozliwosci zakupu... Podstawa: korzystajgcy kiedykolwiek z danej kategorii.

Ceny kupowanych produktéw nikotynowych

Shopperzy e-papieroséw $rednio na wktady wydajg ok. 21 z}, na liquidy 27 zt, a na

sjednorazowki” - 32 zt.

* e
[ | il
-
Whiad do e-papierosow, Liquid do e-papierosdw, Jednorazowy e-papieros
Kartridzy plyn do papierosa w N=400
N=170 buteice
N=267
Srednla
o 20,90 zt 26,70 zt 32,0zt
Najczescie): 20,002} (27%) 20,002}(17%) 30,0024(37%)

15240 1% 0% 0%

610zt I 1% 1% 0%
11-15 z I—— 13% . 8% 1%
16-20 z¢ I 37% I 25% 7%
21-25zf I—. 10% 3% 9%
26-30 zi N 10% I 15% 43%
31-35z4 1 1% u 2% 7%
36-40z 1 1% . 3% N 4%
41-45z¢ 0% 1 1% 1%
46-50z¢ 0% . 3% = 3%

Powyiej 50zt B 2% o 2% o 3%
Nie wiem, trudno powiedzieé 28% 25% 21%

Wykres 12. Po jakiej cenie za sztuke zazwyczaj kupuje Pan/i...? Podstawa: Kupujgcy kategorie w ciggu ostatnich 12 miesiecy /
Pytanie otwarte.

Maksymalna akceptowalna cena nikotynowych

Biorgc pod uwage Srednie wydatki na poszczeg6lne kategorie e-papierosow,
shopperzy byliby sktonni ptaci¢ maksymalnie okoto 5 zt wigcej za kazdy z produktow. W
przypadku wkiadow to ok. 25 zt (vs 21 zt obecnie), w przypadku liquidow - 31 zt (vs 27 z1),
a w przypadku ,jednorazowek” az 38 zt (vs 32 zt). Warto zauwazy¢, ze w kazdej z grup
shopperow co najmniej kilkanascie procent badanych byloby skltonnych zaptaci¢ za te
produkty wiece;.
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e 0 q

Wiiad do e-papierosow, Liquid do e-papieroséw, Jednorazowy e-papieros
kartridzy Pplyn do papierosa w N=400
N=170 butelce
N-267
e 25,20 zt 31,30z 37,50 zt
15200 1% 0% 0%
6-10zt I 1% 1% 1%
11-15 z¢ N 7% 4% 1%
16-20 zi I 30% I 15% . 5%
21-25 zi —— 13% I 17% 8%
26-30 zi N 8% I 15% —— 28%
31-35zt W 3% 4% I 20%
36-40 zi N 6% . 4% 9%
41-45z¢ 0% 1% 1%
46-50zt W 2% . 5% . 5%
Powyzej 50zt m 2% 4% . 7%
Nie wiem, trudno powiedziec 28% 26% 18%

Wykres 13. Jaka jest maksymalna cena za sztuke... jakq jest Pan/i w stanie zaakceptowac? Podstawa: Kupujgcy kategorie w
ciggu ostatnich 12 miesiecy / Pytanie otwarte.

Znaczenie uczciwego placenia podatkow przez dostawcow liquidow do
e-papierosow dla decyzji zakupowej

Postawy mlodych dorostych wuzytkownikow e-papierosow wobec placenia
podatkéw przez producentow produktow nikotynowych sa mocno ambiwalentne.
Podobne wielko$ciowo grupy wskazuja, ze uczciwe ptacenie podatkéw ma dla nich duze i
mate znaczenie. JednoczeSnie najwieksza grupa, to osoby, ktorym trudno okresli¢ swoj
stosunek do tego tematu (41%).

32% 27%

Duze Mate

41%

23%
18%

Bardzo duze Duze Ani duze, ani male Mate Bardzo mate
lub zadne

Wykres 14. Jak duze znaczenie dla decyzji zakupowej ma dla Pana/i fakt, Zze dany dostawca liquidéw do e-papieroséw
uczciwie ptaci podatki? Podstawa: Wszyscy badani.

Znaczenie wysokiej jakosci wkladow do e-papierosow

Wsrod miodych dorostych kupujacych e-papierosy zdecydowana wiekszo$¢ - 3 /4
badanych - deklaruje, ze jakos¢ wkladow jest dla nich wazna.
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74% 7%

Wazna Niewazna

46%

19%

6%
1%
e ——

Zdecydowanle Raczej wazna Aniwazna, Raczej nlewazna Zdecydowanle
wazna ani niewazna niewazna

Wykres 15. Czy wysoka jakos¢ wktadow do e-papierosow jest dla Pana/i wazna? Podstawa: Wszyscy badani.
Znaczenie ,vapowania” przez znajomych z pracy dla decyzji o uzywaniu e-
papierosow

"Vapowanie" przez znajomych z pracy nie ma duzego wplywu na uzywanie e-
papierosow przez respondentow. Tylko 23% badanych uznaje to za istotny czynnik
wplywu (z czego 5% za bardzo istotny).

23% 44%
Duze Male

33%

24%

20%

Bardzo duze Racze) duze Aniduze, ani mate Racze] male Bardzo mate

Wykres 16. Jak duze znaczenie ma “vapowanie” przez znajomych lub kolegéw z pracy dla Pana/i decyzji o uzywaniu e-
papierosow? Podstawa: Wszyscy badani.

Znaczenie odczuwania zapotrzebowania na nikotyne dla decyzji o uzywaniu
e-papierosow

Zapotrzebowanie na nikotyne r6znie wptywa na decyzje o uzywaniu e-papierosow
wsrod respondentow. Dla 37% badanych ma to duze znaczenie, dla 30% jest neutralne, a
dla 33% ma male znaczenie.
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37% 33%

Duze Mate

30%

28%

17%
15%

Bardzo duze Racze| duze Anl duze, ani male Racze] mate Bardzo male

Wykres 17. Jak duze znaczenie ma odczuwanie zapotrzebowania na nikotyne dla Pana/i decyzji o uzywaniu e-papierosow?
Podstawa: Wszyscy badani.

Zachowania konsumentéw w razie dostepu wylacznie do e-papierosow

bezsmakowych lub beznikotynowych

Ponad potowa uzytkownikow (58%) nie kupowataby e-papierosow, gdyby byty one
oferowane wylgcznie w wersji bezsmakowej (zblizonej do tradycyjnego papierosa), co
moze wynika¢ z preferencji dotyczacych smaku. Jednoczesnie, ponad 4 na 10
respondentéw (42%) zdecydowaloby sie na zakup e-papieroséw, gdyby byly one
oferowane wytacznie w wersji beznikotynowe;.

E-paplerosy bezsmakowe E-paplerosy beznikotynowe

19% 58% 42% 33%
Tak Nie Tak Nie

30% 31%
239% 24%

13%

Py A

Zda:y\lowanld Raczejtak  Ani tak, ani nie Raczej nie Zda(yduwama Zda:y\lowanld Raczejtak  Anitak, ani nie Raczejnie  Zdecydowanie
nie nie

Wykres 18. Czy kupowatby/ataby Pan/i e-papierosy, gdyby byty oferowane wytqcznie w wersji smakowej zblizonej do
tradycyjnego? Podstawa: Wszyscy badani. Wykres 19. Czy kupowatby/ataby Pan/i e-papierosy, gdyby byty oferowane
wyfgcznie w wersji beznikotynowej? Podstawa: Wszyscy badani.

Rozwazanie uzywania alternatywnych wobec e-papierosow produktow
nikotynowych

Blisko potowa badanych (47%) nigdy nie rozwazata uzycia tradycyjnych papierosow
jako zamiennikow dla e-papierosow. Podobny odsetek osob, bo 48% nie myslato o
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zamianie e-papieroséw na nowatorskie wyroby, takie jak podgrzewacze tytoniu. Ponadto,
okoto 2/3 respondentoéw (63%), co stanowi najwyzszy wynik, nie bralo pod uwage
uzywania innych wyrobow nikotynowych, takich jak woreczki tytoniowe (saszetki
tytoniowe, ,snusy”), jako alternatywy dla e-papierosow.

Paplerosy tradycyjne Podgrzewacze tytoniu Woreczki, saszetkl tytonlowe

Zdecydowanie tak l 13% Zdecydowanie tak I 1% Zdecydowanie tak I 8%
34% 31% 21%
Tak Tak Tak
Raczej tak . 21% Raczej tak . 20% Raczej tak l 12%
Ani tak, ani nie 19% Ani tak, ani nie 20% Ani tak, ani nie 16%
Raczej nie 19% Raczejnie 26% Raczej nie 26%
47% 48% 63%

Nie Nie Nie
Zdecydowanie nie - 27% Zdecydowanie nie . 23% Zdecydowanie nie - 37%

Wykres 20. Czy rozwazat/a Pan/i kiedykolwiek uzywanie tradycyjnych papierosow zamiast e-papieroséw? Podstawa: Wszyscy
badani. Wykres 21. Czy kiedykolwiek rozwazat/a Pan/i uzywanie wyrobéw nowatorskich, takich jak podgrzewacze tytoniu,
zamiast e-papierosow? Podstawa: Wszyscy badani. Wykres 22. Czy kiedykolwiek rozwazat/a Pan/i uzywanie innych wyrobow
nikotynowych, takich jak woreczki tytoniowe (saszetki tytoniowe, “snusy”), zamiast e-papieroséw? Podstawa: Wszyscy badani.

Zakup produktow nikotynowych przed ukonczeniem 18 lat

Do zakupu wyrobow tytoniowych przed 18. rokiem zycia przyznaje si¢ ponad potowa
mtodszej grupy badanych (18-211at). Wéréd nich 29% przyznato, ze przed ukonczeniem 18
lat kupito gotowe papierosy, 27% zakupito jednorazowe e-papierosy, a 26% nabyto ptyny

(liquidy) do samodzielnej wymiany w e-papierosach.
“h 26% I. 13%

'ﬂ\ 29% 51\ 27% B

‘Gotowe papierosy E-papieros Phmy (liquid: Wymienne wklady
Jjednorazowego uzytku do e-papieroséw do (pody, kartridze)
samodzielnej wymiany zawierajace plyn
do e-papieroséw
——
—_—
‘ 9% 7% 549 q 5% %
- “a
kupowato produkty
nikotynowe przed
ukoriczenlem 18 lat
Wkiady do urzadzeri Papierosy wlasnego Papierosy recznie Saszetki nikotynowe
i systeméw wyrobu robione
do pogrzewania

Zaden z tych: 46%

Wykres 23. Czy przed ukoriczeniem 18 lat kupowat/a Pan/i ktorys z tych produktéow? Podstawa: Osoby w wieku 18-21 lat
(N=168) / Wiele mozliwych odpowiedzi.

Nawyki zakupowe produktéw nikotynowych przed ukonczeniem 18 lat
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Taki sam odsetek badanych (53%) deklaruje, ze przed ukonczeniem 18. roku zycia
kupowat produkty nikotynowe rzadziej i wydawal na nie mniej pieniedzy. Z kolei blisko
potowa respondentdw (49%) przyznaje, ze czesciej nabywala produkty nikotynowe przed
osiaggnieciem pelnoletnosci. Interesujacy jest fakt, ze sposrod osob w wieku 18-21 lat, 43%
deklaruje, iz zakupione przez nich produkty nikotynowe byly bez banderoli,
a dodatkowo ponad 1/3 (37%) nie pamieta doktadnie, czy nabywane przez nich produkty
byty opatrzone banderolg, czy nie.

...kupowal/a Je Pan/i rzadziej? 53% 34% 12%
..wydawal/a Pan/i mniej pieniedzy na te 539 38% 9%,
produkty?

...kupowalya Je Pan/i czesciej? 37% 49% 14%
...kupowal/a produkty bez banderoli? 20% 43% 37%
@ Tak ® Nie Nie wiem, trudno powledzie¢

Wykres 24. Czy przed ukoriczeniem 18 roku zycia kupowat/a Pan/i produkty nikotynowe w podobny sposéb, jak obecnie? Czy...
| Podstawa: Osoby w wieku 18-21 lat, deklarujgce zakupy produktéw nikotynowych przed ukoriczeniem 18 lat (N=90) / Wiele
mozliwych odpowiedzi.

Poszukiwanie ptynow smakowych poza gtéwnym obiegiem w przypadku zakazu

ich sprzedazy

Prawie 3 na 10 badanych (27%) poszukiwatoby smakowych ptynéw poza gtéwnym
obiegiem, gdyby sprzedaz ptynoéw smakowych do e-papierosow zostala zakazana. Mlodzi
dorosli uzytkownicy e-papierosOw zapytani o miejsca, w ktorych szukaliby takich
produktow, najczesciej wskazujg: sklepy (38%), znajomych/przyjaciot (34%) oraz
platforme Allegro (24%). Badani wskazujgc potencjalne Zrédto zakupu $rednio podawali 1,3
kanaty zakupu.

Zamiar poszukiwania ptynéw

smakowych poza giéwnym Ewentualne frédia zakupu

ptynéw smakowych

oblegiem
ke I 20%
U znajomych / kolegéw / przyjaciot _ 34%
Ao I 24
Tak
w Europejskie strony internetowe - 15%
27%
.l Nabazarze [ 11%
_—

Chiriskie strony internetowe - 10%
szkota [ 2%

Nie wiem, trudno powiedzie¢ 27%
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Wykres 25. Czy w przypadku zakazu sprzedazy ptynéw smakowych do e-papieroséw, poszukiwat/a/by Pan/i smakowych
ptynéw poza gtéwnym obiegiem? Podstawa: Wszyscy badani. Wykres 26. Gdzie szukat/a/by Pan/i ptynéw smakowych?

Podstawa: Wszyscy badani / Wiele mozliwych odpowiedzi.
Uzywanie aromatow i innych roztworow spozywczych jako plynu do

e-papierosow i §wiadomos$¢ zwigzanych z tym zagrozen zdrowotnych

Sposrod 27% badanych, ktérzy poszukiwaliby smakowych ptynéw poza gléwnym
obiegiem blisko potowa z nich (45%) w przypadku zakazu sprzedazy ptynéw smakowych
do e-papieroséw poszukiwataby na polskim rynku aromatéw spozywczych i innych
roztworow nadajacych smak - i to pomimo ogolnej Swiadomosci zagrozen zdrowotnych
zwigzanych z wykorzystywaniem takich aromatéw w e-papierosach (64%). Wedtug
badanych, najczestsze skutki zdrowotne uzywania aromatow w e-papierosach to
problemy z ukladem oddechowym, zwlaszcza z plucami, oraz ryzyko rozwoju

nowotworow.

Zdrowotne skutki uzywania aromatéw

Zamiar poszukiwanla aromatéw | innych
roztworéw spozywczych nadajacych smak | roztworéw spozywezych w e-paplerosach eee
® Tak @ Nie Nie wiem, trudno powiedzie¢ Problemy z ukladem oddechowym pEES—G—T 289

Wystapienie nowotwory I 19%

45% 35% 20% Powai #eniazd (w tym zagrozenie 7ycia) mmm— 12%
Nie ma zdrowotnych skutkéw pmm 119%

: Réznego rodzaju zatrucia mmm 6%
Swiadomos¢ zagrozeri zdrowotnych zwigzanych Woda w ptucach m 39%
z uzywanlem aromatéw w e-paplerosach Problemy z sercem m 39
Stany zapalne g 205
Nie wiem, trudno powiedziec: Zaburzenia w jamie ustnej | 20,
Obnizona odpornosé | 20
Wymioty | 19,
Poparzenia | 194

Nie Tak Problemy z In'-ainninm 1 1%
22% 64% —— > reiene | 1o
Flegma | 1o

Inne mm 59
Nie wiem 25%

Wykres 27. A czy w takiej sytuacji szukat/a/by Pan/i na polskim rynku aromatéw spozywczych i innych roztworéw nadajgcych
smak? Podstawa: Osoby deklarujgce zamiar poszukiwania ptyndw smakowych poza gtownym obiegiem w przypadku zakazu
ich sprzedazy (N=166). Wykres 28. Czy wie Pan/i jakie zagrozenie zdrowotne powoduje uzycie roztworéw nadajgcych smak
innym cieczom, a nie nadajgcym sie do uzycia w e-papierosie? Podstawa: Osoby deklarujgce zamiar poszukiwania aromatow
spozywczych i innych roztworéw nadajgcych smak w przypadku zakazu sprzedazy ptyndw smakowych (N=166). Wykres 29. A
wg Pana/i wiedzy, jakie sq zdrowotne skutki uzywania w e-papierosach tego typu ptynéw, nie nadajqcych sie do uzycia w e-
papierosie? Podstawa: Osoby deklarujgce sSwiadomosc zagrozen zdrowotnych wynikajgcych z uzywania roztworéw nadajgcych
smak, a nie nadajgcych sie do uzycia w e-papierosie (N=104) / Pytanie otwarte.
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Zatacznik 2

Wykaz aktow wykonawczych do Dyrektywy Tytoniowe;:

1. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/2183 z dnia 24 listopada 2015 r.
ustanawiajgca wspolny format zglaszania papierosow elektronicznych i pojemnikow

zapasowych;

2. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/2186 z dnia 25 listopada 2015 r.

ustanawiajaca format przekazywania i udostepniania informacji o wyrobach tytoniowych;

3. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/1842 z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w
sprawie specyfikacji technicznych dotyczacych uktadu, wygladu i ksztattu mieszanych

ostrzezen zdrowotnych dla wyrobow tytoniowych do palenia;

4. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015,/1735 z dnia 24 wrzeS$nia 2015 r. w sprawie
doktadnego umiejscowienia ostrzezenia ogolnego i wiadomosSci informacyjnej na

torebkach z tytoniem do samodzielnego skrecania papierosow;

S. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016 /586 z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie

norm technicznych mechanizmu ponownego napetniania papierosow elektronicznych;

6. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/786 z dnia 18 maja 2016 r. okreSlajaca
procedury dotyczace ustanowienia i dziatania niezaleznego panelu doradczego
wspierajgcego panstwa cztonkowskie i Komisj¢ przy ustalaniu, czy wyroby tytoniowe maja

aromat charakterystyczny;

7. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016 /787 z dnia 18 maja 2016 r. ustanawiajgca
wykaz priorytetowy podlegajagcych zwigkszonym obowigzkom sprawozdawczym

dodatkow zawartych w papierosach i tytoniu do samodzielnego skrecania papierosow;

8. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/779 z dnia 18 maja 2016 r.
ustanawiajace jednolite zasady dotyczgce procedur ustalania, czy dany wyrob tytoniowy

ma aromat charakterystyczny;
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9. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018 /574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w
sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu

identyfikowalno$ci wyrobow tytoniowych;

10. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018 /573 z dnia 15 grudnia 2017 r. w
sprawie gtownych elementow umow w sprawie przechowywania danych zawieranych w

ramach systemu identyfikowalno$ci wyrobow tytoniowych;

11. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018 /576 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie

norm technicznych dotyczacych zabezpieczen umieszczanych na wyrobach tytoniowych;

12. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/448 z dnia 1 marca 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018 /574 w sprawie norm technicznych
dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu identyfikowalnosci wyrobow

tytoniowych.
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Zatacznik 3

Dodatkowe tabele i wykresy zwigzane z analizg regresji logistycznej. Pomini¢to zmienne

nieistotne statystycznie.

Deklarowane oszukiwanie w przypadku ograniczen

Tabela 1. Deklarowane oszukiwanie w przypadku ograniczen a pte¢ respondentow

Deklarowane
oszukiwanie w
przypadku
ograniczen
Pte¢
kobieta 246
67,96%
mezczyzna 116
32,04%
N 362

Pierwszy wiersz zawiera czestotliwosci; drugi wiersz zawiera wartosci procentowe.
Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 2. Deklarowane oszukiwanie w przypadku ograniczen a regularne kupowanie e-

papieroséw z ptynem (liquidem) do samodzielnej wymiany

Deklarowane
oszukiwanie
Regularne kupowanie e-papieroséw z ptynem (liquidem) do w przypadku
samodzielnej wymiany (0=nie, 1=tak) N
ograniczen
1
0 162
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44,75%

1 200
55,25%
N 362

Pierwszy wiersz zawiera czestotliwosci; drugi wiersz zawiera wartosci procentowe.
Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 3. Deklarowane oszukiwanie w przypadku ograniczen a regularne kupowanie e-

papieroséw z baterig wielokrotnego tadowania oraz jednorazowymi katridzami

Regularne kupowanie | Deklarowane
e-papieroséw z baterig wielokrotnego tadowania oraz jednorazowymi | oszukiwanie
katridzami (O=nie, 1=tak) w przypadku
ograniczen
1
0 24
66,30%
1 122
33,70%
N 362

Pierwszy wiersz zawiera czestotliwosci; drugi wiersz zawiera wartosci procentowe.
Zrédto: Opracowanie wtasne

Rozwazanie niestandardowych zakupéw

Tabela 4. Rozwazanie niestandardowych zakupéw a wiek respondentéow

Rozwazanie niestandardowych

zakupow

wiek
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16

0,26%

18 12
311%

19 20
5,18%

20 34
8,81%

21 50
12,95%

22 40
10,36%

23 43
11,14%

24 80
20,73%

25 42
10,88%

26 64
16,58%

N 386

Pierwszy wiersz zawiera czestotliwosci; drugi wiersz zawiera wartosci procentowe.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 5. Rozwazanie niestandardowych zakupdw a regularne kupowanie e-papieroséw z ptynem (liqguidem) do samodzielnej
wymiany

Regularne kupowanie e-papieroséw z plynem (liquidem) do Rozwazanie

samodzielnej wymiany (0O=nie, 1=tak) niestandardowych
zakupow

1
0 180
46,63%
1 206
53,37%
N 386

Pierwszy wiersz zawiera czestotliwosci; drugi wiersz zawiera wartosci procentowe.
Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 6. Rozwazanie niestandardowych zakupdéw a regularne kupowanie e-papieroséw z baterig wielokrotnego tadowania oraz

jednorazowymi katridzami

Regularne kupowanie | Rozwazanie
e-papieroséw z baterig wielokrotnego tadowania oraz jednorazowymi | niestandardowych
katridzami (O=nie, 1=tak) zakupow
1
0 253
65,54%
1 133
34,46%
Total 386

Pierwszy wiersz zawiera czestotliwosci; drugi wiersz zawiera wartosci procentowe.
Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 7. Rozwazanie niestandardowych zakupéw a wyksztatcenie respondentow

- 140 -



Rozwazanie
niestandardowych
wyksztalcenie zakupow
1
Podstawowe/gimnazjalne 23
5,96%
Zawodowe 21
5,44%
Srednie 204
52,85%
Wyzsze (tytut licencjata, magistra lub wyzszy) 138
35,75%
N 386
Pierwszy wiersz zawiera czestotliwosci; drugi wiersz zawiera wartosci procentowe.
Zrédto: Opracowanie wtasne
Tabela 8. Rozwazanie niestandardowych zakupéw a $redni miesieczny dochéd
Rozwazanie
niestandardowych
Sredni miesieczny dochéd netto w gospodarstwie domowym zakupow
1
Ponizej 2000 zt 9
2,76%
2001 - 4000 zt 57
17,48%
4001 - 6000 zt 73
22,39%
6001 - 8000 zt 59
18,10%
8001 - 10 000zt 64
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19,63%

Powyzej 10 000zt 64
19,63%
N 326

Pierwszy wiersz zawiera czestotliwosci; drugi wiersz zawiera wartosci procentowe.
Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 9. Szerokie ujecie bycia ,oszustem” a pte¢ respondenta

Szerokie  ujgcie

bycia “oszustem”

pteé

1
kobieta 155
66,52%
mezczyzna 78
33,48%
N 233

Pierwszy wiersz zawiera czestotliwosci; drugi wiersz zawiera wartosci procentowe.
Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 10. Szerokie ujecie bycia ,0szustem” a regularne kupowanie e-papieroséw z ptynem (liquidem) do samodzielnej

wymiany

Szerokie ujecie bycia

Regularne kupowanie e-papieroséw z ptynem (liquidem) do samodzielnej | ~©0Szustem”

wymiany (0=nie, 1=tak)

0 106
45,49%
1 127
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‘ 54,51%

233

Pierwszy wiersz zawiera czestotliwosci; drugi wiersz zawiera wartosci procentowe.
Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 11. Szerokie ujecie bycia ,0szustem” a regularne kupowanie e-papieroséw z baterig wielokrotnego tadowania oraz

jednorazowymi katridzami

Regularne kupowanie | Szerokie ujecie
e-papierosow z baterig wielokrotnego tadowania oraz | bycia

jednorazowymi katridzami (0=nie, 1=tak) “oszustem”

1

0 157

67,38%

1 76

32,62%

N 233

Pierwszy wiersz zawiera czestotliwosci; drugi wiersz zawiera wartosci procentowe.
Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykresy

Charakterystyka respondentow.
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Wykres 1. Wielkos¢é miejsca zamieszkania respondentow

300

200

Czestosc

100

Wies lub mate miasto (do 10 Srednie miasto (10 000- 100  Duze miaste (powyzej 100 000
000 mieszkancow) 000 mieszkancow) mieszkancow)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 2. Pte¢ respondentéow

500

400

300

Czestosc

200

100

Kabieta Mezczyzna

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 3. Wielko$¢ gospodarstwa domowego

200

150

100

Czestosc

S0

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 4. Sredni miesieczny dochéd netto w gospodarstwie domowym respondenta

120

100

80

60

Czestosc

40

20

Wwaim alp

20009 — LOOF
{20008 — 1009

M [~
[=] =
=S o
5 =
£, |

] P
(=] =
(=] =
(=] L]
g Bl

Zrédto: Opracowanie wiasne

{Z000 0L — L0o08
{2000 01 lezfmod
1ZpaIModpo BMOWPQO
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Wykres 5. Subiektywna ocena osobistej sytuacji finansowej respondenta

400

300

200

Czestosc

100

Pieniedzy nie Musimy MNa co dzien Pieniedzy Jestesmy Trudno
starcza nawet odmawiac pieniedzy starcza na zamozni, nie powiedziec,
na najpilniejsze  sobiewielu  starcza ale nie wszystkie musimy odmowa
potrzeby rzeczy, aby stac nas na wydatki, a oszczedzac odpowiedzi
pieniedzy wieksze czesc mozemy nawet na
starczyto na wydatki odtozyc wigksze
Zycie wydatki

Zrédto: Opracowanie wtasne
Dodatkowe wykresy

Ostatnie miejsce zakupu e-papierosow oraz deklaracja, czy produkt ten miat baderole

Wykres 6. Ostatnie miejsce zakupu wymiennych wktadéw (podéw, katridzéw) zawierajgcych
ptyn do e-papierosow

a0

40

30

Czestosé

20

W sklepie Przez Internet, Przez Internet, Bezposrednio Odznajomego, Niewiem, nie

stacjonarnym z dostawg z odbiorem od kogos, kto osoby ktérg pamietam
osobistym  sprzedaje takie zZnam
produkty

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 7. Odpowiedz na pytanie, czy ostatnio kupiony wymienny wktad (pod, katridz)
zawierajacy ptyn do e-papieroséw miat banderole

S0

40

30

Czestos¢é

20

Tak MNig Nie wiem, nie pamigtam

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 8. Ostatnie miejsce zakupu e-papieroséw jednorazowego uzytku

200

150

100

Czestosc

S0

i

Wweuz

wfsIqoso
Elop| Aqoso ‘obswoleuz po

LgsloIgqpo 7 18Uls1l| Z871d
seull ezeg

whuleuoels sidsps py
Bme]sop Z '18Ulslu) ZeZld
fpnpoud ape) slepezids
o1y ‘sofioy po olupaisodzeg

¢81zpb 'naslaiw WAuul p,

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 9. Odpowiedz na pytanie, czy ostatnio kupiony e-papieros jednorazowego uzytku
miat banderole

100

80

60

Czestosc

40

20

Tak Nie Nie wiem, nie pamietam

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 10. Ostatnie miejsce zakupu ptynéw (liquidéw) do e-papieroséw do samodzielnej
wymiany

100

80

&0

Czestosc

40

20

weuz

WAsIgoso
1o Agoso ‘obawoleuz po
LUEIE IWed a1u ‘weim sy

Wwilieuolels sides pn
BmElSOp Z '18UIs| ZaZid
LWBJ0IgPo Z 18LIs)U| Z87ld
Mauld rezegq

fnpoldd apel slepszids
oy ‘'soboy po oupslsodzag

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 11. Odpowiedz na pytanie, czy ostatnio kupiony ptyn (liquid) do e-papieroséw do
samodzielnej wymiany miat banderole

80

B0

Czestosé

40

20

Tak MNie Mie wiem, nie pamietam

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Autorzy

Opracowanie zostalo sporzadzone prze zespot ekspertow Instytutu Finansow Publicznych oraz
Instytutu Odpowiedzialnych Finanséw.

Giéwnymi autorami opracowania i obliczen szacunku rozmiaru szarej strefy na rynku elektronicznych
papierosow, sporzadzonego w oparciu o badanie ankietowe: zwyczaje zakupowe i konsumpcyjne
miodych dorostych w kategorii e-papieroséw zrealizowane metodg CAWI przez firme OpinionWay, sa:

Prof. dr hab. Janusz Kudta jest pracownikiem Wydziatlu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Jego zainteresowania naukowe obejmujg ekonomie opodatkowania (w szczegélnosci:
teorie uchylania sie od opodatkowania, miedzynarodowa konkurencje podatkowg oraz opodatkowanie
rodzin i spadkéw) oraz badania empiryczne dotyczgce zastosowan instrumentéw finansowych w
gospodarce oraz wptywu polityki podatkowej na zjawiska gospodarcze. Jest autorem kilkudziesieciu

ksigzek i artykutow naukowych polskich i zagranicznych dotyczgcych ekonomii opodatkowania.

Barbara Btaszczak jest doktorantkg w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego w dyscyplinie nauki prawne. Absolwentka Finance, International Investment and
Accounting na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz prawa na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Ukonczyta réwniez Szkote Prawa Niemieckiego i
Europejskiego na Wydziale Prawa i Administracji UW oraz na Wydziale Nauk o Panistwie i Prawie
Renskiego Uniwersytetu Fryderyka Wilhelma w Bonn. Wielokrotna stypendystka i laureatka nagréd
zwigzanych z jej aktywnoscig badawczag. Jest autorkg kilkunastu publikacji naukowych. Jej
zainteresowania naukowe koncentrujg sie wokot tematyki podatkéw, ekonomii opodatkowania, prawa

podatkowego, publicznego prawa finansowego oraz ekonomicznej analizy prawa.

Instytut Finanséw Publicznych jest niezaleznym osrodkiem ekspercko-analitycznym
dziatajgcym na rzecz pozytku publicznego, a w ramach prowadzonej dziatalnosci zajmuje
sie m.in. opracowaniem analiz ekonomicznych, w szczegélnosci w zakresie skutkéw
regulacji publicznoprawnych. Instytut reprezentuje interes spoteczenstwa

i obywateli oraz aktywnie uczestniczy w debacie publicznej. Nasze gtéwne cele to m.in.

monitoring stanu finanséw publicznych, fact-checking i przeciwdziatanie populizmowi w
zyciu publicznym oraz wspieranie demokracji, praworzadnosci i spoteczenstwa

obywatelskiego.

Raporty, analizy, publikacje oraz wydarzenia Instytutu znajduja sie na stronie www.ifp.org.pl.
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Instytut
Odpowiedzialnych
Finanscw

Misjg i gtdwnym celem Instytutu Odpowiedzialnych Finanséw jest budowa srodowiska, w
ktéorym instytucje finansowe stuzg podnoszeniu poziomu zycia wspéiczesnego
spoteczenstwa bez pomnazania zagrozen dla przysztych pokolen. Naszym dazeniem jest
informowanie, inspirowanie i promowanie standardéw ograniczajgcych nieodpowiedzialne
zachowania oraz propagowanie zasad i regut odpowiedzialnych finanséw w sektorze

bankowym, ubezpieczeniowym i inwestycyjnym oraz w sektorze publicznym

- 151 -



