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Nawet do 80% umoéw ukrytych przed obywatelami?

Pierwotny ksztatt zapowiadanego od kilku lat Centralnego Rejestru Umoéw, ktéry miat by¢ dla
zwyktych obywateli narzedziem ujawniania patologii w finansach publicznych, wisi na wtosku. Cho¢
od powotania nowego rzadu minat juz rok, nadal nie wiemy, jak bedzie wygladat ten system, a na
dodatek moze sie okazaé, ze ponad 80% umow pozostanie ukryta przed spoteczenstwem — alarmuja
specjalisci Instytutu Finanséw Publicznych.

Podstawg demokratycznego panistwa jest jawnos¢ i przejrzystos¢ finanséw publicznych. Proces
tworzenia budzetu powinien by¢ w petni otwarty, a obywatele powinni mie¢ dostep do dokumentéw i
zestawien budzetowych, a takze szczegétowych informacji pozwalajacych na ocene stanu finanséw
publicznych.

Rejestry umow, czyli demokratyczna kontrola w zarzadzaniu finansami publicznymi

Jednym z instrumentdw jawnosci i przejrzystosci publicznych wydatkéw sg powstajgce na catym swiecie
rejestry umoéw, do ktérych trafiajg wszelkie informacje o zawieranych przez instytucje publiczne
umowach.

,W Polsce Centralny Rejestr Umdw pierwotnie miat wystartowac w lipcu 2022 roku, jednak data jego
wejscia byfa kilkukrotnie zmieniana przez poprzednia wiekszos¢, ostatecznie ustalono jg na 1 stycznia
2026 roku. Gdyby taki rejestr juz w Polsce funkcjonowat, nie trzeba bytoby by¢ dziennikarzem sledczym,
aby wykry¢, do kogo poszty pienigdze w aferze "Willa plus". (...) Kazdy z nas mégtby by¢ dziennikarzem
Sledczym i monitorowaé, na co sg wydawane pienigdze publiczne. Takie systemy aktywizujg
spoteczenstwo i postawy obywatelskie, pokazujg, ze te ogromne miliardy w budzecie to sg konkretne
faktury, konkretne wydatki” — piszg w swojej najnowszej publikacji Stawomir Dudek, prezes i gtdwny
ekonomista Instytutu Finanséw Publicznych oraz Marcin Grygo, mtodszy analityk IFP.

Jak podkreslajg ekonomisci IFP, minat juz ponad rok, od kiedy mamy nowy rzad, a nadal nie wiadomo,
jak bedzie wygladat ten system i czy jego wdrozenie nie bedzie jednak opdznione.

Podwyzszenie progu ujawnianych uméw

Co wiecej, w resorcie finanséw podjeto decyzje o podwyzszeniu progu wartosci uméw ujawnianych w
rejestrze z 500 zt do 10 tys. zt netto. To podwaza idee tego systemu, gdyz oznacza, ze wiele umow w
ogéle do niego nie trafi. Z przeprowadzonych analiz IFP wynika, ze nawet w sredniej wielkosci miastach
jedynie kilkanascie procent umoéw przekracza kwote 10 tys. zt. Bedzie to tez pole do naduzyé, bo bedzie
mozna dzieli¢ umowy na mniejsze kwoty, aby jednostkowa kwota nie przekroczyta progu.

,Czy to krok w strone jawnosci, czy raczej ukton w strone wygody administracji? A moze chec ukrycia
sporej czesci uméw? Jak ma sie do tego obietnica, ze , kazdy obywatel i kazda obywatelka majg prawo
wiedziec, na co wtadza wydaje nasze wspdlne pienigdze”? Fiskus w ramach KSeF chce widzieé wszystkie
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faktury przedsiebiorcéw, a sam zamierza pokaza¢ obywatelem umowy tylko powyzej kwoty 10 tys. zt”
— przypominajg ekonomisci IFP.

Obywatele oczekujg petnej transparentnosci

Instytut Finanséw Publicznych wraz z agencjg badawczg OpinionWay przeprowadzit w listopadzie
zesztego roku badanie ,,Przejrzystosé¢ finansédw publicznych w Polsce w kontek$cie planowanego
uruchomienia Centralnego Rejestru Umdéw (CRU)”. Az 97% respondentow uwaza, ze faktury i umowy
powinny by¢ w petni jawne, a ponad potowa badanych (51%) oczekiwataby, ze w rejestrze pojawig sie
wszystkie umowy (niezaleznie od kwoty), a za progiem nizszym niz zaproponowany przez Ministerstwo
Finanséw (10 tys. zt) opowiedziato sie az 86% respondentdw.

Okazato sie tez, ze co 5 obywatel w ogdle nie ma zaufania dla sposobu zarzadzania finansami
publicznymi w Polsce. CRU mogtoby to zaufanie odbudowaé. Tymczasem rzadzacy proponujg
rozwigzania, ktére mogg wypaczy¢ idee projektu i sprawié, ze otrzymamy jedynie atrape przejrzystosci
— oceniajg specjalisci Instytutu Finansow Publicznych.

,Jednoznaczne dane, silne oczekiwania spoteczne i zagraniczne sukcesy powinny motywowac
rzgdzacych do dziatania. Tymczasem zegar tyka, a obywatele coraz bardziej zniecierpliwieni pytaja:
gdzie jest ta obiecana przejrzystosc? StracilisSmy juz rok” — konkludujg Stawomir Dudek i Marcin Grygo.
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