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Szkoła Główna Handlowa w Warszawie 
Aula VII (Budynek Główny)
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Sympozjum „Konstytucyjna 
ochrona jedności zarządzania 
finansami publicznymi” jest 
okazją do zwrócenia uwagi na 
aspekt praworządności w obszarze 
finansów publicznych. Do tej 
pory w debacie publicznej nacisk 
najczęściej kładziony był na 
praworządność w wymiarze 
sprawiedliwości - sądach, 
prokuraturze. Tymczasem finanse 
publiczne tak samo podlegają 
fundamentalnym zasadom 
prawa, w tym zwłaszcza tej, że 
władze mogą działać wyłącznie na 
podstawie i w granicach prawa.

Konstytucja RP poświęca finansom 
publicznym cały rozdział. Kon-
stytucja w rozdziale X i akty wykonawcze (m.in. 
ustawa o finansach publicznych) nie ograniczają 
decyzji polityków w zakresie celów wydatkowania 
środków, nie wskazują jakie programy społeczne czy 
inwestycyjne finansować, które podatki podnieść, 
a które obniżyć, które zlikwidować, a które zosta-
wić. Konstytucja wymaga jedynie od polityków, 
aby zarządzanie finansami było jawne, przejrzyste, 
pod kontrolą demokratyczną, czyli pod kontrolą 
parlamentu oraz co najważniejsze, wymaga, aby 
to ustawa budżetowa była podstawowym planem 
finansowym państwa.

Art. 219 Konstytucji jest w tym zakresie jedno-
znaczny i stanowi: „Sejm uchwala budżet państwa 
na rok budżetowy w formie ustawy budżetowej”. 
A precyzuje to art. 109 Ustawy o finansach Publicz-
nych: „Ustawa budżetowa jest podstawą gospodarki 
finansowej państwa w danym roku budżetowym”.

Inicjatywa zorganizowania sympozjum „Konsty-
tucyjna ochrona jedności zarządzania finansami 
publicznymi” jest wyrazem zaniepokojenia sytuacją 
finansów publicznych jako systemu oraz przekona-
nia o konieczności przywrócenia fundamentalnych 
zasad praworządności w tym obszarze. Prowadzone 
przez lata działania, coraz bardziej oddalające finan-
se publiczne od konstytucyjnego standardu dopro-
wadziły do ograniczenia demokratycznej kontroli 
nad wydatkami oraz do bezprecedensowego wzrostu 
zadłużenia funduszy wydatkujących poza budże-
tem państwa i poza ustawą budżetową, do ponad 
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350 mld zł (ponad 1/5 całkowitego 
zadłużenia), co stwarza liczne realne 
zagrożenia dla gospodarki i stabilno-
ści państwa.

Naruszenia artykułu 219 Konstytucji 
poprzez tworzenie funduszy i pro-
gramów działających poza kontrolą 
parlamentu oraz omijających pro-
cedury ustawy budżetowej to droga 
do dezintegracji systemu finansów 
publicznych. Konsekwencje tego są 
poważne: zwiększające się zadłuże-
nie, wysokie koszty obsługi długu, 
a także brak przejrzystości i jaw-
ności w gospodarowaniu środkami 
publicznymi. Sytuacja ta podważa 
zaufanie obywateli do instytucji 
państwowych i budzi obawy co do 

przyszłej stabilności finansowej kraju. Ta sytuacja 
powoduje obniżenie wiarygodności ekonomicznej 
państwa.

Sympozjum „Konstytucyjna ochrona jedności zarzą-
dzania finansami publicznymi” ma na celu zebranie 
głosów przedstawicieli różnych dyscyplin z zakresu 
nauk ekonomicznych i prawnych na temat:

•	 dotychczasowej polityki państwa w zakresie 
wydatków pozabudżetowych, wydatków poza 
ustawą budżetową,

•	 aktualnego stanu praworządności w obszarze 
finansów publicznych,

•	 wymaganych standardów prawnych dotyczących 
planowania i kontroli wydatków państwa ze 
szczególnym uwzględnieniem konstytucyjnej 
rangi ustawy budżetowej,

•	 rekomendowanych działań na rzecz przywróce-
nia praworządności w finansach publicznych.

W trakcie sympozjum #219Konstytucja specjaliści 
w poszczególnych dyscyplinach będą mieli szansę 
odbyć merytoryczną dyskusję i rozstrzygnąć wątpli-
wości w oparciu o konkretne argumenty, dane i prze-
pisy prawa. Na tej podstawie będzie można przed-
stawiać konkretne rekomendacje dotyczące dążenia 
do poprawy stabilności i bezpieczeństwa gospodar-
czego, a także zaufania społecznego do instytucji 
państwowych poprzez przywrócenie praworządności 
oraz ochronę demokratycznych wartości i norm 
w zakresie zarządzania finansami publicznymi.



prof. Piotr Wachowiak Rektor Szkoły Głównej Handlowej w Warszawie, wybrany w marcu 
2024 r. na drugą kadencję, a zarazem dyrektor Instytutu Zarządzania SGH. 
Zastępca przewodniczącego Komitetu Organizacji i Zarządzania PAN, 
zastępca przewodniczącego KRUE oraz przewodniczący KRUW.

dr Sławomir Dudek Założyciel, prezes i główny ekonomista Instytutu Finansów Publicznych. 
Ekspert w zakresie finansów publicznych. Lider kampanii Obywatelski 
Rzecznik Przejrzystości Finansów Publicznych.

prof. Adam Bodnar Nauczyciel akademicki, działacz społeczny, publicysta, były Rzecznik 
Praw Obywatelskich (2015-2021), od 2023 r. Senator RP XI kadencji 
oraz Minister Sprawiedliwości.

prof. Teresa  
Dębowska-Romanowska

Profesor prawa, ekspert Solidarności, były sędzia Trybunału Stanu, były sędzia 
Naczelnego Sądu Administracyjnego, sędzia TK w stanie spoczynku, twórczyni 
koncepcji subwencji ogólnej i dotacji dla samorządu jako publicznych praw 
podmiotowych dochodzonych na drodze sądowej.

prof. Jerzy Hausner Przewodniczący Rady Programowej OEES oraz Rady Fundacji GAP, 
b. wicepremier i minister gospodarki, pracy i polityki społecznej, członek 
Rady Polityki Pieniężnej III kadencji.

dr hab. Grzegorz Kuca Profesor w Katedrze Prawa Ustrojowego Porównawczego oraz Zastępca 
Kierownika Centrum Interdyscyplinarnych Studiów Konstytucyjnych 
Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellońskiego.

Marian Banaś Prezes Najwyższej Izby Kontroli, były minister finansów, były szef Krajowej 
Administracji Skarbowej i Służby Celnej.

dr Michał Jędrzejczyk Wiceprezes Najwyższej Izby Kontroli, dr nauk prawnych, radca prawny, 
Radca Prezesa Najwyższej Izby Kontroli.

prof. Artur Nowak-Far Profesor nauk prawnych, doktor nauk ekonomicznych, profesor Szkoły Głównej 
Handlowej, prawnik i ekonomista. W latach 2013-2015 wiceminister spraw 
zagranicznych. Doradca programowy ds. Euro FWG.

dr Jarosław Janecki Adiunkt w Szkole Głównej Handlowej, przewodniczący Towarzystwa 
Ekonomistów Polskich.

dr hab. Michał Bitner Doktor nauk prawnych, starszy wykładowca w Instytucie Nauk 
Prawno‑Administracyjnych na Wydziale Prawa i Administracji 
Uniwersytetu Warszawskiego.

mec. Sylwia  
Gregorczyk-Abram

Adwokatka i obrończyni praw człowieka, współtwórczyni inicjatywy 
obywatelskiej „Wolne Sądy” oraz Komitetu Obrony Sprawiedliwości.

Marek Tatała Ekonomista, manager w sektorze organizacji pozarządowych i think tanków. 
Prezes Zarządu Fundacji Wolności Gospodarczej.

dr Paweł Wojciechowski Ekonomista, menedżer, nauczyciel akademicki. b. minister finansów 
i wiceminister spraw zagranicznych, b. ambasador przy OECD. 
Przewodniczący Rady Programowej IFP.

dr Jarosław Bełdowski Adiunkt w Szkole Głównej Handlowej w Warszawie. Członek Zakładu 
Ekonomii Liberalnej. Prezes Polskiego Instytutu Myśli Gospodarczej.

Wojciech Tumidalski Redaktor naczelny Polskiej Agencji Prasowej, były wiceszef działu Prawa 
„Rzeczpospolitej”, przewodniczący Rady Press Club Polska.
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10:00 Otwarcie sympozjum
prof. Piotr Wachowiak, Rektor SGH

10:10 Dlaczego jedność budżetu jest ważna? Fakty i liczby. #219
dr Sławomir Dudek, Prezes Instytutu Finansów Publicznych, IRG SGH

10:25 Wystąpienie Gościa Honorowego
prof. Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwości

10:40 Naruszenie jedności budżetu w kontekście analiz NIK wykonania budżetu państwa
Marian Banaś, Prezes Najwyższej Izby Kontroli,  
dr Michał Jędrzejczyk, Wiceprezes Najwyższej Izby Kontroli

10:55 Konstytucyjna ochrona przed dezintegracją finansów publicznych
prof. Teresa Dębowska-Romanowska, UŁ

11:10 Normatywne podstawy wiarygodności ekonomicznej państwa
prof. Jerzy Hausner, Przewodniczący Rady Programowej OEES, Fundacja GAP

11:25 Zasada powszechności budżetu państwa: stare pytania, nowe odpowiedzi
dr hab. Grzegorz Kuca, prof. UJ

11:40 Przerwa kawowa

12:10 Panel: Czy da się przywrócić praworządność nie przywracając praworządności 
w obszarze finansów publicznych? Czy ustawa budżetowa jest dobrem 
chronionym konstytucyjnie?
•	 prof. Artur Nowak-Far, SGH
•	 dr Jarosław Janecki, Przewodniczący Rady TEP, SGH
•	 dr hab. Michał Bitner, prof. UW
•	 mec. Sylwia Gregorczyk-Abram, Wolne Sądy
•	 Marek Tatała, Prezes Zarządu FWG
•	 dr Paweł Wojciechowski, prof. WPSW, Przewodniczący Rady Naukowej IFP
Moderator: dr Jarosław Bełdowski, SGH

13:40 Otwarta debata

13:55 Podsumowanie i zakończenie sympozjum

+
10:00-14:00
Strefa PAP – rozmowy o finansach publicznych
Prowadzenie: Wojciech Tumidalski, redaktor naczelny PAP

PROGRAM


