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#219KONSTYTUCJA

Sympozjum ,Konstytucyjna
ochrona jednosci zarzadzania
finansami publicznymi” jest
okazja do zwrécenia uwagi na
aspekt praworzadnosci w obszarze
finanséw publicznych. Do tej
pory w debacie publicznej nacisk
najczesciej kladziony byl na
praworzadno$¢ w wymiarze
sprawiedliwo$ci — sadach,
prokuraturze. Tymczasem finanse
publiczne tak samo podlegaja
fundamentalnym zasadom

prawa, w tym zwlaszcza tej, ze
wladze moga dziala¢ wylacznie na
podstawie i w granicach prawa.
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Konstytucja RP poswieca finansom

publicznym caly rozdzial. Kon-

stytucja w rozdziale X i akty wykonawcze (m.in.
ustawa o finansach publicznych) nie ograniczaja
decyzji politykéw w zakresie celéw wydatkowania
srodkéw, nie wskazujg jakie programy spoleczne czy
inwestycyjne finansowad, ktére podatki podniesé,

a ktére obnizy¢, ktére zlikwidowaé, a ktére zosta-
wi¢. Konstytucja wymaga jedynie od politykéw,

aby zarzadzanie finansami bylo jawne, przejrzyste,
pod kontrolg demokratyczng, czyli pod kontrola
parlamentu oraz co najwazniejsze, wymaga, aby

to ustawa budzetowa byta podstawowym planem
finansowym paristwa.

Art. 219 Konstytucji jest w tym zakresie jedno-
znaczny i stanowi: ,Sejm uchwala budzet paristwa
na rok budzetowy w formie ustawy budzetowe;j”.

A precyzuje to art. 109 Ustawy o finansach Publicz-
nych: ,,Ustawa budzetowa jest podstawa gospodarki
finansowej panistwa w danym roku budzetowym”.

Inicjatywa zorganizowania sympozjum ,Konsty-
tucyjna ochrona jednosci zarzadzania finansami
publicznymi” jest wyrazem zaniepokojenia sytuacjg
finanséw publicznych jako systemu oraz przekona-
nia o koniecznosci przywrécenia fundamentalnych
zasad praworzadnosci w tym obszarze. Prowadzone
przez lata dzialania, coraz bardziej oddalajace finan-
se publiczne od konstytucyjnego standardu dopro-
wadzily do ograniczenia demokratycznej kontroli
nad wydatkami oraz do bezprecedensowego wzrostu
zadluzenia funduszy wydatkujacych poza budze-
tem paristwa i poza ustawg budzetows, do ponad

artykut
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350 mld zt (ponad % calkowitego
zadluzenia), co stwarza liczne realne
zagrozenia dla gospodarki i stabilno-
$ci panistwa.

Naruszenia artykulu 219 Konstytucji
poprzez tworzenie funduszy i pro-
graméw dzialajacych poza kontrolg
parlamentu oraz omijajacych pro-
cedury ustawy budzetowej to droga
do dezintegracji systemu finanséw
publicznych. Konsekwencje tego sa
powazne: zwigkszajace si¢ zadluze-
nie, wysokie koszty obstugi dlugu,

a takze brak przejrzystosci i jaw-
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nosci w gospodarowaniu §rodkami
publicznymi. Sytuacja ta podwaza
zaufanie obywateli do instytucji
paristwowych i budzi obawy co do
przyszlej stabilnosci finansowej kraju. Ta sytuacja
powoduje obnizenie wiarygodnosci ekonomicznej
panstwa.

Sympozjum ,Konstytucyjna ochrona jednosci zarza-
dzania finansami publicznymi” ma na celu zebranie
gloséw przedstawicieli réznych dyscyplin z zakresu
nauk ekonomicznych i prawnych na temat:

* dotychczasowej polityki panistwa w zakresie
wydatkéw pozabudzetowych, wydatkéw poza

ustawg budzetows,

 aktualnego stanu praworzadnos$ci w obszarze
finanséw publicznych,

*  wymaganych standardéw prawnych dotyczacych
planowania i kontroli wydatkéw paristwa ze
szczegolnym uwzglednieniem konstytucyjnej
rangi ustawy budzetowej,

* rekomendowanych dzialari na rzecz przywréce-
nia praworzadnos$ci w finansach publicznych.

W trakcie sympozjum #219Konstytucja specjalisci
w poszczegdlnych dyscyplinach beda mieli szanse
odby¢ merytoryczng dyskusje i rozstrzygnac watpli-
wosci w oparciu o konkretne argumenty, dane i prze-
pisy prawa. Na tej podstawie b¢dzie mozna przed-
stawia¢ konkretne rekomendacje dotyczace dazenia
do poprawy stabilnosci i bezpieczeristwa gospodar-
czego, a takze zaufania spolecznego do instytucji
paristwowych poprzez przywrécenie praworzadnosci
oraz ochron¢ demokratycznych wartosci i norm

w zakresie zarzadzania finansami publicznymi.
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Wojciech Tumidalski

Rektor Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie, wybrany w marcu

2024 r. na druga kadencje, a zarazem dyrektor Instytutu Zarzadzania SGH.
Zastepea przewodniczacego Komitetu Organizacji i Zarzadzania PAN,
zastepca przewodniczacego KRUE oraz przewodniczacy KRUW.

Zalozyciel, prezes i gléwny ekonomista Instytutu Finanséw Publicznych.
Ekspert w zakresie finanséw publicznych. Lider kampanii Obywatelski

Rzecznik Przejrzystosci Finanséw Publicznych.

Nauczyciel akademicki, dzialacz spoleczny, publicysta, byly Rzecznik
Praw Obywatelskich (2015-2021), od 2023 r. Senator RP XI kadencji
oraz Minister Sprawiedliwosci.

Profesor prawa, ekspert Solidarnosci, byty sedzia Trybunatu Stanu, byly sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego, sedzia TK w stanie spoczynku, twérczyni
koncepcji subwencji ogélnej i dotacji dla samorzadu jako publicznych praw

podmiotowych dochodzonych na drodze sadowe;.

Przewodniczacy Rady Programowej OEES oraz Rady Fundacji GAP,
b. wicepremier i minister gospodarki, pracy i polityki spotecznej, czlonek
Rady Polityki Pieni¢znej III kadencji.

Profesor w Katedrze Prawa Ustrojowego Poréwnawczego oraz Zastepca
Kierownika Centrum Interdyscyplinarnych Studiéw Konstytucyjnych
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, byly minister finanséw, byly szef Krajowej
Administracji Skarbowej i Stuzby Celne;.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli, dr nauk prawnych, radca prawny,
Radca Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Profesor nauk prawnych, doktor nauk ekonomicznych, profesor Szkoty Gléwnej
Handlowej, prawnik i ekonomista. W latach 2013-2015 wiceminister spraw
zagranicznych. Doradca programowy ds. Euro FWG.

Adiunkt w Szkole Gléwnej Handlowej, przewodniczacy Towarzystwa
Ekonomistéw Polskich.

Doktor nauk prawnych, starszy wyktadowca w Instytucie Nauk
Prawno-Administracyjnych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.

Adwokatka i obroficzyni praw czlowieka, wspoéttwoérczyni inicjatywy
obywatelskiej ,Wolne Sady” oraz Komitetu Obrony Sprawiedliwosci.

Ekonomista, manager w sektorze organizacji pozarzadowych i think tankéw.
Prezes Zarzadu Fundacji Wolnosci Gospodarcze;.

Ekonomista, menedzer, nauczyciel akademicki. b. minister finanséw
i wiceminister spraw zagranicznych, b. ambasador przy OECD.

Przewodniczacy Rady Programowej IFP.

Adiunkt w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Cztonek Zakiadu
Ekonomii Liberalnej. Prezes Polskiego Instytutu Mysli Gospodarcze;.

Redaktor naczelny Polskiej Agencji Prasowej, byly wiceszef dziatu Prawa
»Rzeczpospolitej”, przewodniczacy Rady Press Club Polska.
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Otwarcie sympozjum
prof. Piotr Wachowiak, Rektor SGH

Dlaczego jedno$é budzetu jest wazna? Fakty i liczby. #219
dr Stawomir Dudek, Prezes Instytutu Finanséw Publicznych, IRG SGH

Wystapienie Goscia Honorowego
prof- Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci

Naruszenie jednosci budzetu w kontekscie analiz NIK wykonania budzetu panstwa

Marian Banas, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
dr Michal Jedrzejczyk, Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Konstytucyjna ochrona przed dezintegracja finanséw publicznych
prof- Teresa Degbowska-Romanowska, UL

Normatywne podstawy wiarygodnosci ekonomicznej panstwa
prof- Jerzy Hausner, Przewodniczgcy Rady Programowej OEES, Fundacja GAP

Zasada powszechnosci budzetu panstwa: stare pytania, nowe odpowiedzi
dr hab. Grzegorz Kuca, prof. U]

Przerwa kawowa

Panel: Czy da sie przywrécié praworzadnosé nie przywracajac praworzadnosci
w obszarze finanséw publicznych? Czy ustawa budzetowa jest dobrem
chronionym konstytucyjnie?

* prof. Artur Nowak-Far, SGH

* dr Jarostaw Janecki, Przewodniczgcy Rady TEP, SGH

* dr hab. Michat Bitner, prof. UW

s mec. Sylwia Gregorczyk-Abram, Wolne Sqdy

»  Marek Tatata, Prezes Zarzgdu FWG

*  dr Pawet Wojciechowski, prof. WPSW, Przewodniczgcy Rady Naukowej IFP
Moderator: dr Jarostaw Beldowski, SGH

Otwarta debata

Podsumowanie i zakonczenie sympozjum

10:00-14:00
Strefa PAP - rozmowy o finansach publicznych

Prowadzenie: Wojciech Tumidalski, redaktor naczelny PAP



