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W wersji elektronicznej tego raportu wystarczy klikngc kod QR, ktéry do nich au-
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Stowo wstepu

0zw6j spoleczenistwa obywatelskiego jest
fundamentem demokracji, ale tez dobro-
bytu i bezpieczeristwa obywateli i pafistwa
w XXI wieku. Preznie dzialajace organizacje po-
zarzagdowe, takie jak stowarzyszenia, think tanki,
osrodki badawcze i analityczne, jak réwniez orga-
nizacje niosgce pomoc, sprawiajg, ze coraz wiecej
mieszkaricéw naszego kraju nie tylko moze zadba¢
o wlasng pomyslno$¢, ale réwniez korzystaé z na-

rzedzi do wplywania na ksztalt zycia publicznego.

Dlaczego zatozyli§my IFP?

* Bo Ministerstwo Finanséw ma przewage
informacyjna nad obywatelami

* Bo finanse publiczne staty sie alchemia
trudng nawet dla ekspertéw i dziennikarzy

* Bo przez finanse publiczne realizowane sa
wszystkie funkcje wspétczesnego pafistwa

* Bo nie byto dotad takiego osrodka, ktéry
24/7 zajmuje sie finansami publicznymi

* Bo trzeba przypominaé politykom, ze
rzad nie ma swoich pieniedzy i musza
rozliczaé sie przed spoteczefistwem
z wydatkéw publicznych

* Bo przejrzystos¢ finanséw publicznych
zawsze bedzie zagrozona, tak jak
demokracja i praworzadnosé

* Bo potrzebny jest trwaty obywatelski
rzecznik przejrzystosci finanséw publicznych

%

Stawomir Dudek
prezes Zarzaduy,
gtéwny ekonomista
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Istniejemy tez dlatego, ze wladze musza gospo-
darowa¢ pieniedzmi podatnikéw w sposéb przej-
rzysty, uczciwy i kompetentny pod demokratyczng
kontrolg. Praworzadno$¢ to réwniez poszanowanie
zasad ustrojowych dotyczacych finanséw publicz-
nych, ktére wzmacniajg zasady dobrego rzadze-
nia, demokracjg.

Nasz zespét, Rada Programowa i sie¢ ekspertéw to
pof, g p
polaczenie wiedzy, nauki, mlodosci, doswiadczenia

i praktyki w resorcie finanséw.

Po zaledwie roku istnienia udalo nam si¢ wiele
osiggnaé w zakresie szerzenia wiedzy o finansach
publicznych wsréd obywateli. Widzimy, ze ist-
nieje ogromne zapotrzebowanie na nasze dziala-
nia. Spotkaliémy si¢ z niesamowity zyczliwoscia
i wsparciem ze strony innych organizacji, Srodowi-
ska akademickiego, darczyncéw i wielu oséb, kt6-
rych nie sposéb wymieni¢. Wszystkim dzickujemy

za zaufanie.

/}AA@W /EJA/? e ol

Patrycja Satora
wiceprezeska
Zarzadu

Pawet Wojciechowski
Przewodniczacy Rady
Programowej
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O Instytucie

Instytut Finanséw Publicznych to dziatajacy na rzecz pozytku publicznego osrodek
analityczny

Reprezentuje interes spoleczenstwa i obywateli oraz aktywnie uczestniczy w debacie publicznej. Jest
niezalezng, niezwigzang z zadng partia organizacja pozarzadows, ktéra stawia sobie za gléwne cele
m.in. monitoring stanu finanséw publicznych, fact-checking i przeciwdzialanie populizmowi w zy-
ciu publicznym oraz wspieranie
demokracji, praworzadnosci
i spoleczefistwa obywatelskie- Nasza misja jest Ci bliska?

go. Raporty, analizy, publikacje Wspieraj nas finansowo. To dzieki darczyfhncom
. . . takim jak Ty realizujemy nasze zadanial
oraz informacje o wydarzeniach

Instytutu znajduja sie na stronie www.ifp.org.pl/wspieraj-nas
www.ifp.org.pl.

W bardzo krotkim czasie Instytut zyskat opinig
waznego centrum mysli eksperckiej i glownego
oSrodka analizy stanu finansow publicznych w Polsce.



https://www.ifp.org.pl
https://www.ifp.org.pl/wspieraj-nas/

Zespot IFP

DR SEAWOMIR
DUDEK
prezes Zarzadu,

gléwny ekonomista

PATRYCJA
SATORA
wiceprezeska Zarzadu

MARCIN
GRYGO
miodszy analityk

instytut finanséw publicznych
sprawozdanie z dziatalnosci 2023
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Zatozyciel Instytutu Finanséw Publicznych. Ekspert w zakresie finanséw
publicznych z ponad 23-letnim do$wiadczeniem w Ministerstwie
Finanséw. Przez wiele lat jako dyrektor kierowat Departamentem Polityki
Makroekonomicznej. Adiunkt w Instytucie Rozwoju Gospodarczego
Szkoty Gtéwnej Handlowej. Uznany komentator gospodarczy w mediach
branzowych i ogdlnoinformacyjnych. Absolwent Akademii Ekonomicznej
(ob. Uniwersytetu Ekonomicznego) w Poznaniu. Doktoryzowat sie
w Szkole Gtéwnej Handlowej. Obywatelski Rzecznik Przejrzystoéci

Finanséw Publicznych.

AGNIESZKA
GRATKIEWICZ
kierowniczka Biura

i Projektéw

NATALIA
MIODUSZEWSKA
specjalistka ds.
komunikacji

internetowej

DR KONRAD
WALCZYK
kierownik projektow
naukowych

JAN

STAROSTA
mlodszy ekonomista
(do grudnia 2023 r.)

URSZULA
RYBICKA
kierowniczka ds.
komunikacji

KACPER
woJjDA
asystent Zarzadu
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Rada Programowa

Rada Programowa Instytutu Finanséw Publicznych petni funkcje doradcza. W jej
sktad wchodza uznani ekonomisci, doswiadczeni urzednicy panstwowi, wieloletni na-
uczyciele akademiccy. Instytut Finanséw Publicznych korzysta z bogatego doswiad-
czenia cztonkdw Rady Programowej, ktorzy opiniujg i oceniajg kierunki dziatania
i prowadzone programy.

PROF. PAWEL WOJCIECHOWSKI, Przewodniczqcy Rady Programowej

Ekonomista, menedzer, nauczyciel akademicki. W latach 2006-2020 pelnit
tunkcje: ministra finanséw, wiceministra spraw zagranicznych, doradcy premiera,
prezesa Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, ambasadora przy
OECD oraz gléwnego ekonomisty ZUS. W latach 1999-2005 byl prezesem PTE
Allianz Polska S.A. Przewodniczacy Rady Nadzorczej Poczty Polskiej S.A.

PROF. ELZBIETA ADAMOWICZ

Wieloletnia dyrektor Instytutu Rozwoju Gospodarczego w Szkole Giéwnej
Handlowej (SGH). Ekspertka w zakresie polityki makroekonomiczne;
i koniunktury gospodarcze;j.

PROF. DR HAB. MAREK BELKA

Dwukrotnie pelnit funkcje wicepremiera i ministra finanséw: w 1997 r. w rzadzie

Wiodzimierza Cimoszewicza oraz w latach 2001-2002 w rzadzie Leszka Mille-

ra. W latach 2004-2005 byl premierem rzadu RP. Petnil funkcje Prezesa Naro-

dowego Banku Polskiego (2010-2016). W latach 2003-2004 byt szefem Koali-

cyjnej Rady Koordynacji Migdzynarodowej w Iraku (2003), a nast¢pnie dyrektorem

ds. polityki gospodarczej w Tymczasowych Wtadzach Koalicyjnych w Iraku. Od 2006

do 2008 roku pracowat jako Sekretarz Wykonawczy Komisji Gospodarczej ONZ ds. Europy (UNE-
CE), a od listopada 2008 r. byt dyrektorem Departamentu Europejskiego Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego. Poset do Parlamentu Europejskiego w kadencji 2019-2024.

DR MIROSEAW GRONICKI

Ekonomista, minister finanséw w rzadzie Marka Belki. Pracowal w organiza-
cjach migdzynarodowych, takich jak: Bank Swiatowy, ONZ i UE. W 2010 roku
prezydent RP Lech Kaczyniski powolal go na czlonka Narodowej Rady Rozwoju.
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PROF. JERZY HAUSNER

Ekonomista i polityk, profesor nauk ekonomicznych. W latach 2001-2005 poset
na Sejm IV kadencji oraz minister w rzadach Leszka Millera i Marka Belki.
Wiceprezes Rady Ministréw (2003-2005). Czlonek Rady Polityki Pieni¢znej

w kadencji 2010-2016. Nalezy do Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Prze-
wodniczacy rady Fundacji Gospodarki i Administracji Publiczne;.

DR STANISEAW KIL.UZA

Ekonomista, minister finanséw w rzadzie Jarostawa Kaczyniskiego, pierwszy
przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (2006-2011). Adiunkt w Szkole
Gléwnej Handlowej w Warszawie. Stypendysta Fundacji na rzecz Nauki Polskie;
oraz Programu Fulbrighta.

LUDWIK KOTECKI

Ekonomista i urzednik paristwowy. W latach 2008-2012 byt podsekretarzem

i sekretarzem stanu w Ministerstwie Finanséw. Wezesniej — zastgpca dyrektora
Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki w tym urzg¢dzie. W latach 2009-2012
pelnit funkcje petnomocnika rzadu do spraw wprowadzenia euro przez

Rzeczpospolita Polska.
PROF. CEZARY WOJCIK

Profesor ekonomii i przywédztwa Szkoly Gléwnej Handlowej, Zalozyciel
i Dyrektor Center for Leadership, visiting scholar na uniwersytetach Harvarda,
Berkeley, Melbourne, Glasgow i in.

,, Instytut Finansow Publicznych to instytucja, ktorej w Polsce
bardzo brakowalo. Nie byto do tej pory osrodka tak fachowo
ttumaczqcego opinii publicznej zagadnienia budzetu paristwa,
struktury wydatkow czy poziomu zadluzenia naszego kraju.
Wiedza i Swiadomosc sq weiqz poteznymi narzedziami w walce
Z powszechnie otaczajgcym nas klamstwem. Dlatego tez warto
Sledzic publikacje IFP, by nigdy juz nie dac sig omamic czulym stowkom politykiw.
Powodzenia, IFP!

- DAMIAN SZYMANSKI, WICESZEF | DZIENNIKARZ MONEY.PL,
NAJWIEKSZEGO MEDIUM BIZNESOWEGO W POLSCE
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Nie zamykamy sie we wtasnym gronie. Uzywamy okreslenia
.think net", aby podkresli¢ nasza otwartos¢. To nas wyrdznia
sposréd tradycyjnych instytucji badawczych i analitycznych.

Wspélpracuja z nami:

DR ISTVAN JANOS TOTH, wyktadowca w In-
stytucie Ekonomii Wegierskiej Sieci Badawczej
HUN-REN, zalozyciel i dyrektor Centrum Ba-
dan nad Korupcja w Budapeszcie (CRCB).

PROF. PIOTR BIAELEOWOLSKI, profesor Aka-
demii Leona Kozminskiego (Katedra Ekonomii),

pracownik naukowy Harvard University.

DR PAWEL BIALYNICKI-BIRULA, doktor
nauk ekonomicznych, prawnik, adiunkt w Kole-
gium Gospodarki i Administracji Publicznej na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.

DR ANDRZE] BRATKOWSKI, doktor nauk
ekonomicznych, wiceprezes Narodowego Banku
Polskiego (2001-2004), cztonek Rady Polityki
Pieni¢znej (2010-2016).

WOJCIECH BRONICKI, wicloletni dyrektor
Departamentu Podatku Akcyzowego w Mini-
sterstwie Finanséw. Reprezentowal stanowisko
rzadu przed najwazniejszymi organami w Polsce

i Unii Europejskie;.

DR HAB. SEAWOMIR KALINOWSKI, ekono-
mista, profesor w Instytucie Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa Polskiej Akademii Nauk. Kierownik Za-
ktadu Ekonomii Wsi. Sekretarz Rady Naukowe;
IRWiR PAN.

DR MICHAE KEMPA, doktor ekonomii z prak-
tycznym doswiadczeniem w zakresie analizy poli-
tyki i ocen skutkéw regulacji. Naczelnik Wydzia-

tu Analiz Makroekonomicznych w Ministerstwie
Finanséw (2009-2012).



Kazda instalacja elektryczna — domowa

czy samochodowa — dla wlasnej trwatosci

i bezpieczenstwa jej uzytkownikow musi mie¢
bezpiecznik. Tym bardziej taki bezpiecznik

powinien posiadac system finanséw publicznych,

instytut finanséw publicznych
2023

w ktorym rzqd i wladze samorzqdow obracajg setkami

miliardow naszych — podatnikow zlotych. Takg role mogg petnic

niezalezne od rzqdu think tanki, jak Instytut Finanséw Publicznych.

BOGDAN KLIMASZEWSKI, zastgpca dyrekto-
ra Biura Diugu i Restrukturyzacji Wierzytelnosci
w Urzedzie m. st. Warszawy. Weze$niej zwigzany
z Ministerstwem Finanséw — m.in. jako zastgp-
ca dyrektora Departamentu Dlugu Publicznego.
Byty cztonek Rady Nadzorczej Gieldy Papieréw

Wartosciowych w Warszawie.

DR DOMINIK KORNILUK, wieloletni pracow-
nik Ministerstwa Finanséw. Pracowal m.in. jako
kierownik Zespotu Analiz Fiskalnych w Depar-
tamencie Polityki Makroekonomiczne;j.

MARCIN KOWALCZYK, kierownik Zespo-
tu Klimatycznego w WWEF Polska. Przez 14 lat
pracowal w Ministerstwie Finanséw, zajmujac si¢

sprawami energii i klimatu.

DR TOMASZ LASOCKI, prawnik, adiunkt
w Katedrze Prawa Ubezpieczeri na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

DR LUKASZ OLEJNIK, doktor nauk spolecz-
nych, adiunkt w Instytucie Rozwoju Gospodar-
czego w Szkole Gléwnej Handlowej w Warsza-
wie. Wieloletni pracownik Narodowego Banku
Polskiego. Jego zainteresowania naukowe obej-
muja makroekonomig, polityke fiskalna, finanse

publiczne i ekonomie polityczng.

DR MAREK RADZIKOWSKI, doktor ekono-
mii, Vice President w J.P. Morgan, adiunkt w Ka-
tedrze Migdzynarodowych Studiéw Poréwnaw-
czych Szkoly Gléwnej Handlowe;.

GRZEGORZ ZIEMNIAK, ekspert w obszarach
ochrony zdrowia, przemyslu farmaceutycznego
i wyrobéw medycznych oraz gospodarki zdrowot-
nej. Wspdlzalozyciel i partner Instytutu Zdrowia

i Demokracji.
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Partnerzy

Wierzymy, ze réznorodno$é doswiadczen, punktéw widzenia

i interdyscyplinarnosé¢ sprzyjaja realizacji projektéw nauko-

wych i analitycznych.

W pierwszym roku dziatalnosci Instytut Finanséw Publicznych nawigzal

wspélprace z licznymi organizacjami w kraju i za granica.

SGH

h 4
I" INSTYTUT
EMERYTALNY




Koalicja na rzecz Przywrécenia
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Przejrzystosci Finanséw Publicznych

.Budzet panstwa jest instytucja konsty-
tucyjna i wymaga szczegdlnej ochrony.
Ani pandemia, ani wojna nie usprawiedli-
wiajg umniejszania jego rangi, wyprowa-
dzania spod kontroli spotecznej ogrom-
nych kwot wydatkéw publicznych oraz
stosowania kreatywnych trikéw ksiego-
wych w celu zanizania deficytu budzeto-
wego i omijania regut budzetowych.

W zwiazku z tym apelujemy o podjecie
natychmiastowych dziatan organizacyj-
nych i legislacyjnych:

* zabraniajacych stosowania zabiegow
ksiegowych w celu zanizania deficy-
tu budzetowego,

* przywracajacych petna kontrole Par-
lamentu, a co za tym idzie — kontrole
spoteczna nad petnym, prawdziwym
budzetem panstwa".

Pod tymi stowami Apelu o przywricenie
przejrzystosci finanséw publicznych podpisalo
sic ponad 60 ekonomistéw, prawnikéw, oséb
zaangazowanych w prace na rzecz panstwa
polskiego, wséréd nich prof. Adam Bodnar,
byly premier prof. Marek Belka, dwaj byli
wicepremierzy: prof. Jerzy Hausner i prof. Jacek
Rostowski, 9 bytych ministréw finanséw, 5 bylych
wiceministréw finanséw, a takze kilkanascie
organizacji obywatelskich i think tankéw. Razem
tworzg oni Koalicje na rzecz przejrzystosci
finanséw publicznych i deklaruja wsparcie dla
dziatan Obywatelskiego Rzecznika Przejrzystosci

Finanséw Publicznych.

| 11
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,’ Od przejrzystosci finansow publicznych zalezy realizacja praw
i wolnosci czlowieka i obywatela. Duza czesc z nich, zwlaszcza
prawa socjalne, zalezy od kondycji budzetu paristwa. Nie mozna
zapewnic prawa do zdrowia, prawa do edukacyi czy prawa
do zabezpieczenia spolecznego bez wsparcia i finansowania
publicznego. Jesli rzqgd zacigga diugi w sposéb nieprzejrzysty,
to obywatele nie majq pewnosci, czy wystarczy pienigdzy na realizacje ich praw.
Co gorsza, jesli nastgpi katastrofa w finansach publicznych, to wiasnie na obywatelach
1 ich prawach wladza bedzie przede wszystkim oszczgdzac. Dlatego tak wazne sq
spoleczne inicjatywy postulujqce przejrzystosc i jawnosc finansow publicznych.

- PROF. ADAM BODNAR, BYLY RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH, MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Obywatelski Rzecznik Przejrzystosci

Finansow Publicznych

Kampania RPF ma na celu wskazywanie
zagrozen dla obywateli wynikajacych
z braku przejrzystosci w finansach pu-
blicznych.

RPF wystepuje z apelami do wladz oraz
opracowuje #AlertyRPF skierowane

do obywateli.



https://www.ifp.org.pl/obywatelski-rzecznik-przejrzystosci-finansow-publicznych/

Instytut Finanséw Publicznych obok
swojej dziatalnosci misyjnej wykonuje
ekspertyzy i analizy na zlecenie insty-
tucji oraz innych podmiotéw. Opraco-
wania moga dotyczy¢ réznych aspektow
gospodarki w tym w szczegdlnosci ich
wptywu na finanse publiczne.

Wszystkie opracowania zesp6l Instytutu reali-
zuje w spos6b rzetelny, z nalezyta starannoscia
i uczciwosdcig. Opinie naszych ekspertéw oparte
sa na wiedzy i zweryfikowanych informacjach,

a nie osobistych pogladach lub preferencjach.

Oferta opracowan komercyjnych

instytut finanséw publicznych
sprawozdanie z dziatalnosci 2023

W  dzialalnosci analitycznej Instytut Finanséw
Publicznych kieruje si¢ zasadami i wytycznymi
zawartymi w Dobrych zwyczajach w nauce, wyda-

nych przez Komitet Etyki, dziatajacy przy Prezy-
dium Polskiej Akademii Nauk.

Zastrzegamy sobie prawo do niezaleznosci w do-
borze narzedzi badawczych oraz w formulowaniu
wnioskéw.

Bierzemy odpowiedzialnos¢ wylacznie za wyniki
opracowanych przez nasz zesp6l analiz, a nie za
sposéb ich wykorzystania przez zleceniodawcéw
lub inne strony.

Kontakt w sprawie oferty opracowan:

Zapraszamy do wspoétpracy!

113
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Kamieniem wegielnym reformy finanséw pu-
blicznych jest przywrécenie ustawie budzetowej
jej konstytucyjnej rangi. To oznacza definitywny
koniec funduszy przy Banku Gospodarstwa Kra-
jowego i Polskim Funduszu Rozwoju, generuja-
cych zadluzenie i wydatkujacych §rodki publiczne
poza kontrolg demokratyczng. Ustawa budzetowa
musi ponownie sta¢ si¢ podstawowym planem fi-

nansowym panstwa.

Art. 219 Konstytucji jest w tym zakresie jedno-
znaczny i stanowi: ,Sejm uchwala budzet paristwa
na rok budzetowy w formie ustawy budzetowe;j”.
A precyzuje to art. 109 Ustawy o Finansach Pu-
blicznych: ,Ustawa budzetowa jest podstawg go-
spodarki finansowej paristwa w danym roku bu-

dzetowym”.

Tu nie trzeba by¢ konstytucjonalista, aby wie-
dzie¢, ze na gruncie Konstytucji ustawa budzeto-
wa jest podstawowym planem finansowym pan-

stwa. Stwierdzenie ,w formie ustawy budzetowe;j”

zamyka wszelkie dywagacje.

Tymczasem w ostatnich latach w finansach pu-
blicznych na masowsg skale tworzone byly roz-
wigzania sluzace wydatkowaniu s$rodkéw pu-
blicznych poza kontrola demokratyczng, poza
kontrolg parlamentu, poza regulacjami ustawy
o finansach publicznych, poza formalnym bu-
dzetem paristwa, czyli poza Konstytucja. Kon-

sekwencja tego byla bezprecedensowa sytuacja

w historii, kiedy kolegium Najwyzszej 1zby Kon-
troli nie wyrazilo pozytywnej oceny w przedmio-
cie absolutorium dla rzadu za realizacj¢ ustawy
budzetowej za 2022 rok. Stalo si¢ tak giéwnie
dlatego, ze rzad wyprowadzil z ustawy budzetowe;
setki miliardéw zlotych do quasi-funduszy poza-
budzetowych przy Banku Gospodarstwa Krajowe-
go i w Polskim Funduszu Rozwoju.

W BGK powstalo ponad 20 funduszy i programéw,
ktére nie podlegaja rygorom procesu budzetowego,
i ktérych plany finansowe nie byly dolaczane do
ustaw budzetowych. Zadluzenie funduszy wydat-
kujacych poza kontrolg parlamentu na koniec 2023
roku ekonomisci oszacowali na ponad 390 mld zi.

Nie mozna zacza¢ planu remontu czy wrecz odbu-
dowy domu od rozwazan, jakim kolorem wyma-
lowaé §ciany, jakie kupi¢ meble, czy jakie dobra¢
firanki. Remont czy odbudowe domu zaczynamy
od fundamentéw. Tym fundamentem w finansach
publicznych jest przywrécenie konstytucyjnej ran-
gi ustawie budzetowej. Przywrécenie demokra-

tycznej kontroli nad finansami publicznymi.

Zobacz relacje
PAP z ogtoszenia

planu naprawy
finanséw
publicznych



https://pap-mediaroom.pl/polityka-i-spoleczenstwo/dr-slawomir-dudek-przejrzystosc-finansow-publicznych-jeden-z-priorytetow
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Jak uzdrowi¢ system
finanséw publicznych -
25 rekomendacji dla rzadu

Finanse publiczne jako system wymagaja
naprawy. Wyzwan i koniecznych dziatan
w finansach publicznych jest niemal nie-
skonczona lista. Petna diagnoza zostata
przedstawiona w publikacji Stabilny i przej-
rzysty budzet pod kontrolg obywateli. Plan na-
prawy finanséw publicznych autorstwa dr.
Stawomira Dudka i Ludwika Koteckiego.

Publikacja zostala zaprezentowana 18 grudnia
2023 r. na konferencji prasowej w warszawskim
Centrum Gieldowym. Zawarli§my tam diagnoze
systemu finanséw publicznych i przedstawilismy
25 rekomendacji, ktérych realizacja pozwoli
odbudowa¢ niszczony przez lata system.
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25 rekomendacji dla nowego rzadu majacych na celu trwate

uzdrowienie systemu finanséw publicznych

2023

Praworzadno$¢ finanséw publicznych = budzet zgodny

z art. 219 Konstytucji
+ Biala ksigga finanséw publicznych
*  Cykliczny raport stanu przejrzystosci finanséw publicznych

* Koniec z funduszami pozabudzetowymi przy Banku
Gospodarstwa Krajowego — tylko Skarb Paristwa
zaciaga diug publiczny

* Jedna definicja dlugu

Powotlanie niezaleznej rady fiskalne;j

Przeglad i uszczelnienie mozliwosci omijania

reguly wydatkowe;j

Przeglad procedur ostroznoéciowych i sanacyjnych
w regule dlugu

Koniec z trikami ksiggowymi w budzecie i regule wydatkowe;

* Koniec z przekazywaniem obligacji zamiast dotacji

* Koniec z pozyczkami zamiast dotacji

* Reguta wydatkowa musi obejmowac wszystkie wydatki

* Koniec z trikami w dochodach dyskrecjonalnych w SRW

* % Parlamentu akceptuje zmiany regul

+ Klauzule wyjscia oparte na Konstytucji
Widrozenie efektywnego planowania wieloletniego
Aktualizacja i wdrozenie reformy systemu budzetowego
Elastyczna nowelizacja budzetu w stanach nadzwyczajnych
Redukcja liczby funduszy, agencji, pelnomocnikéw

Audyt i wzmocnienie Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych
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WIECEJ JAWNOSCI, PRZEJRZYSTOSCI,
KONSULTACJI | WIEKSZY DOSTEP
DO DANYCH O BUDZECIE

11.  Rozszerzenie obowigzkéw informacyjnych w uzasadnieniu
do ustawy budzetowej oraz w strategii zrzadzania dlugiem

12.  Zmiana akcentu w ustawie budzetowej na deficyt sektora
finans6éw publicznych

13.  Wzmocnienie i zwigkszenie zakresu konsultacji spotecznych
ustawy budzetowej i strategii zarzadzania dlugiem

14.  Kodeks zasad komunikacji z obywatelami i rynkiem finansowym
15.  Rejestr jednostek sektora finanséw publicznych

16.  Rejestr danin publicznych

17.  Centralny rejestr uméw sektora finanséw publicznych

18.  Wzmocnienie znaczenia oceny skutkéw regulacji (OSR)

PROSTE, PRZEJRZYSTE
| PRZEWIDYWALNE PODATKI

19. Umowa spoleczna tworzenia prawa podatkowego
20.  Wzmocnienie zasad pewnosci opodatkowania

21.  Ograniczenie czgstosci zmian w podatkach.
Ewaluacja systemu podatkowego w kontekscie
przejrzystosci i skomplikowania

WZROSTOWI AUTONOMI
SAMORZADOW MUSI
TOWARZYSZYC OTWARTOSC
| PRZEJRZYSTOSC BUDZETU

22. Naprawa mechanizmu wyréwnawczego
(tzw. janosikowego)

23. Nowa ustawa o dochodach samorzadowych

24.  Zabezpieczenie stabilnosci dochodéw JST
przed skutkami zmian prawnych w podatkach

25.  Otwarty budzet samorzadu


https://www.ifp.org.pl/stabilny-i-przejrzysty-budzet-plan-naprawczy/
https://www.ifp.org.pl/stabilny-i-przejrzysty-budzet-plan-naprawczy/
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Liczymy sie w mediach

WYWIADOW
| FELIETONOW

w najwazniejszych
mediach

CYTOWAN

przez media w 2023 r.
(Srednio 14 razy dziennie)
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https://tvn24.pl/biznes/ze-swiata/zmiany-w-unijnych-regulach-fiskalnych-komentuja-slawomir-dudek-maciej-samcik-st7630209

20 | sprawozdanie z dziatalnosci

Edukacja i popularyzacja wiedzy

o finansach publicznych

Umiemy wyttumaczyé obrazowo trudne kwestie.

W wynikach wyszukiwania w internecie sformutowane przez nas okreslenie ,raj wydatkowy” pojawia
si¢ ponad 1700 razy. To hasto stalo si¢ powszechnie identyfikowane jako okreslenie wydatkéw realizo-
wanych poza budzetem panstwa bez kontroli Parlamentu.
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’, Gdyby nie byto Instytutu Finansow Publicznych, nie mielibysmy
pojecia, jak duzq czes¢ dochodow paristwa rzqd Prawa
i Sprawiedliwosci traktowal jak swojg prywatng wiasnosc,
nie informujqc o wydatkach nawet parlamentu. Gdyby nastepne
rzqdy ulegaly podobnej pokusie, powstrzyma je obawa, ze
IFP nieprawidfowosci ujawni.

- JOANNA SOLSKA, TYGODNIK POLITYKA

Filmy edukacyjne

W serii filméw edukacyjnych o finansach publicznych
na kanale IFP na YouTube dr Stawomir Dudek obja-
$nia rachunek budzetowy, mechanizm powstawania
deficytu i sztuczki rzadzacych, stuzace do maskowa-
nia deficytu i zadtuzenia.

https://www.youtube.com/®@IFP_OrgPL/videos

Doceniany gtos w debacie publicznej

37852

OBSERWUJACYCH NASZE MEDIA
SPOLECZNOSCIOWE

37 852 obserwujacych maja
tacznie konta: IFP, dr. Stawomira
Dudka i prof. Pawta
Wojciechowskiego



https://www.youtube.com/@IFP_OrgPL/videos
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O finansach publicznych

w Srodowiskach
opiniotwérczych

W 2023 eksperci Instytutu Finanséw Publicznych brali udziat w ponad 30 wydarze-
niach naukowych, branzowych, spotecznych i edukacyjnych.

KONFERENCJI,
SEMINARIOW,
KONGRESOW




eminarium w.Senacie, wrzesien 2023

eminarium miedzynarodowych izb handlo
pazdziernik 202

7 naszej wiedzy i doswiadczenia
korzystaja instytucje pafistwowe:

instytut finanséw publicznych
sprawozdanie z dziatalno$ci 2023

Seminarium ze studentami SGH i historykiem
dr. Antonim Dudkiem ,Dudek&Dudek”

eminarium w Senacie, wrzesien 202.

| 23
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Publikacje

kacznie w 2023 r. przygotowalismy
23 publikacje, w tym 7 raportéw oraz
16 analiz i komentarzy.

Raporty
www.ifp.org.pl/

cateor raort

PUBLIKACJE

Mie¢dzynarodowy raport ,Rzgdy prawa, nie pieniq-
dza: Jak polski rzqd wykorzystuje srodki publiczne
i fundusze unijne do niszczenia praworzqdnosci”
zostal przygotowany przez ekspertow Instytutu
Finanséw Publicznych, Helsiriskiej Fundacji Praw
Czlowieka i Migdzynarodowej Federacji Organi-
zacji Praw Czlowieka oraz dziennikarzy: Mariu-
sza Gierszewskiego, Radostawa Gruce i Romana
Imielskiego. Zostal zaprezentowany 10 pazdzier-
nika w Warszawie w siedzibie Senatu RP.

Analizy
i Komentarze

www.ifp.org.pl/category/
komentarze-i-analizy/



http://www.ifp.org.pl/
category/raporty/
http://www.ifp.org.pl/category/komentarze-i-analizy/
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Edukacja i inicjatywy mtodziezowe

Happeningi, wyktady, spotkania z mtodzieza to waz-
na cze$é misji Instytutu Finanséw Publicznych

Rozdawanie ulotek
przed Senate:
lipiec 202.

a Kozminskiego,




26 instytut finanséw publicznych
sprawozdanie z dziatalno$ci 2023

H I 1 ampus Polska Przysziosc
Hit sezo.nu. Happening impisFollatinys:
Z ,premierem
Morawieckim"

W sierpniu 2023 r. w czasie konferencji
Campus Polska Przysztosci w Olsztynie
niezwykta popularnoscia cieszyta sie na-
sza satyryczna akcja ,Fundusze i petno-
mochnicy".

Pod szyldem Rzgdowe Fundusze Tego i Owego
i Wydatkéw Wszelakich mozna bylo ,stworzy¢”
wlasny fundusz lub stanowisko pelnomocnika
i zainscenizowaé uroczysto$¢ odbierania gratu-
lacji z rak premiera Mateusza Morawieckiego
(z udzialem kartonowej podobizny polityka).

Przyktady kreatywnosci uczestnikéw naszej
zabawy:

RZADOWY FUNDUSZ WILLI NARODOWY FUNDUSZ WSPARCIA
DLA WIERNYCH PARTII PRODUKCJI ZAROWEK SPIRALNYCH

NARODOWY FUNDUSZ DS. NARODOWY FUNDUSZ ZDROWIA
OCHRONY KONSTYTUC]I ZWIERZAT NFZZ

NARODOWY FUNDUSZ RZADOWY FUNDUSZ
KREDEK NIE-LGBT 17 OGRANICZEN PRAW KOBIET

RZADOWY FUNDUSZ FUNDUSZ PRZEPISANY
GRUSZEK NA WIERZBIE NA ZONE

Byta to okazja do tego, aby z mlodzieza w humorystycznej atmosferze podyskutowac¢ o niepokojacym
zjawisku, jakim jest rozrost wydatkéw na powstajace ad hoc instytucje lub na dzialalno$¢ petnomocni-

kéw o niejasnych zadaniach. Nowych ,funduszy” powstalo ponad 100.
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Drugie zycie rekwizytu.
.Premier" zagrat z WOSP

Figure = wykorzystang do  happenin-
gu wystawiliSmy na licytacje w ramach
32. Finatlu Wielkiej Orkiestry Swiatecz-
nej Pomocy.

Hojny zwyciezca kupil ja za 1005 zl. W ten sposéb
kartonowy ,premier Morawiecki” mial mozliwos¢
dwukrotnie przyczyni¢ si¢ do czego$ dobrego. Naj-
pierw wystepujac w akcji edukacyjnej, a nast¢pnie
jako przedmiot aukcji charytatywne;.

Wspétpracujemy ze Studenckim Kotem Naukowym Ekonomii Politycznej
w Szkole Gtéwnej Handlowej oraz z Kotem Naukowym Ekonomii, Polityki
i Spoteczefistwa TIGER na Akademii Leona Kozmifnskiego.
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A w 2024 roku...

Po 5000 zt beda mogli zdobyé autorzy najlepszej pracy
licencjackiej oraz najlepszej pracy magisterskiej na temat

finanséw publicznych.

Konkurs organizujemy z Fundacja Wolnosci Gospodarczej jako partne-
rem. Patronatem objal go Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych Senatu RP Senator Kazimierz Kleina oraz Rektor Szkoty
Gtéwnej Handlowej, prof. dr hab. Piotr Wachowiak. Konkurs jest ini-
cjatywa w ramach Roku Edukacji Ekonomicznej ogloszonego przez
Senat RP. Instytut Finanséw Publicznych jest partnerem obchodéw.

Termin przyjmowania prac mija 7 pazdziernika 2024 r.

Zgtos sie juz dzis!

Finanse samorzadow

5000 =zt

GLOWNA
NAGRODA

Konkurs
na prace
dyplomowa
www.ifp.org.pl/

konkurs

Co trzecia publiczna ztotéwka wydawana jest w samorzadach. Obywatele maja prawo
do kontrolowania lokalnych budzetéw, w tym do wptywania na decyzje o wydatkach.

Otwarte budzety samorzqdu terytorialnego.
IFP zainicjuje cykl analiz jednostek samorza-
du terytorialnego pod katem informowania
mieszkancéw o lokalnych finansach i wig-
czania ich w konsultacje i decyzje budzeto-
we. Czgscig projektu beda dyskusje panelowe
z udzialem réznych interesariuszy na kilku

znaczacych konferencjach w calej Polsce.

Rejestry uméw. Znaczna liczba samorzadéw
publikuje rejestry uméw zawieranych przez
urzad na zakup towaréw lub ustug. IFP planuje
zbadac te rejestry i opracowac narzedzia oceny;,
umozliwiajace tworzenie rankingu jednostek
samorzadu terytorialnego, premiujacego dobre
praktyki, takie jak: kompletne i aktualne dane,
dostepnos¢ dla mieszkaicéw, forma publikacji

danych umozliwiajaca ich przetwarzanie.


http://www.ifp.org.pl/konkurs
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Instytut Finansow Publicznych rzetelnie,
konsekwentnie, w sposob przejrzysty informuje
0 stanie finansow parnstwa. Dzigki przystepnym

i czytelnym sposobom komunikacji wiadomosci te
trafiajq do szerokiego grona obywateli. IFP wypefnia
w ten sposob swq misje monitorowania stanu finansow
publicznych, ale spetnia takze wazng funkcje publiczng w zakresie
edukacyji ekonomicznej spoleczeristwa. W zalewie sprzecznych
informacji, napltywajgcych z roznych Zrodet, dzigki aktywnosci
publikacyjnej IFP otrzymujemy prawdziwq i aktualng wiedzg

0 stanie finansow paristwa.

Instytut Finansow Publicznych trafif w idealny
moment. Powstal w schytkowym okresie rzgdow
PiS, ktore doprowadzily nie tylko do znacznego
deficytu budzetowego, ale takze do drastycznego

tamania procedur zarzqdzania finansami paristwa.

IFP byl jedng z pierwszych instytucji zwracajgcych uwage

na to niepokojgce Zjawisko. Stworzyli go ekonomisci, majgcy duze
doswiadczenie w pracy w Ministerstwie Finansow i znajgcy od
wewngtrz funkcgonowanie ministerstwa, sposob tworzenia budzetu,
Sciggania podatkow i wydawania publicznych pieniedzy. Instytut
nie jest powigzany z Zadng partiq, a jego ekspertyzy mogq byc
przydatne dla rzqdu, ktory powstal po wyborach 15 paZdziernika
i ktory odziedziczyt znajdujgce si¢ w chaosie, niexrownowazone
finanse paristwa. IFP moze tez byc intelektualnym zapleczem

dla Rady Fiskalnej, do ktorej powstania zobowigzat si¢ rzqd

w Krajowym Planie Odbudowy.
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Finanse Instytutu Finanséw Publicznych

Nasza dziatalno$¢ popularyzatorska oraz eksperckie analizy i inne publikacje IFP
przygotowywane sa m.in. dzieki darowiznom od instytucji i oséb, ktére wspieraja
nasza misje i podzielajg nasze wartosci.

Startujemy réwniez w konkursach grantowych.
Naszym celem jest tworzenie i udostgpnianie
warto$ciowych analiz i eksperckich opinii

oraz zwigkszenie standardéw przejrzystosci

w finansach publicznych w Polsce.

Pamietaj, ze swoja darowizng mozesz
odliczyc od podstawy opodatkowania
i dzigki temu zaplacisz nizszy podatek.

Jesli chcesz wiedzieé, w jaki sposéb
rzad wydaje Twoje pienigdze i mie¢
wptyw na to, w jaki sposdb
politycy sie z tego rozliczaja,
to przytacz sie do naszych

dziatan i

IFP.

Fundacja przyjmuje za swoje cele:

* propagowanie i rozpowszechnianie idei stabilnych, efektywnych
i przejrzystych finanséw publicznych oraz skutecznego, prostego,
przewidywalnego i jasnego systemu danin publicznych,

* dziatalno$¢ na rzecz prawa obywateli do zrozumienia i wptywania
na sposéb pozyskiwania i wydawania srodkéw publicznych
(propagowanie spotecznej kontroli nad finansami publicznymi)
oraz przeciwdziatanie zjawiskom niepozadanym w obszarze
finanséw publicznych,

* rozwdj idei wolnosci gospodarczej, z uwzglednieniem wyzwan
dotyczacych klimatu i Srodowiska,

* ochrone demokratycznego paistwa prawa.

Zrédto: Statut IFP, styczen 2023


https://www.ifp.org.pl/wspieraj-nas/
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Y)Y Wimieniu Zarzqdu, Rady Programowej
i Zespotu Fundacji chce wyrazic wdziecznosé
Darczyricom i Partnerom, ktorzy zaufali
nam i zdecydowali sig wspierac finansowo
dziatalnos¢ IFP. Nie da si¢ budowac
spoleczeristwa obywatelskiego bez pieniedzy,
a zatem bex xrozumienia i wsparcia ze strony Swiadomych
obywateli. 1o migdzy innymi dzigki Wam mogq si¢ rozwijac
organizacje pozarzqdowe, w tym rownieg takie jak Instytut
Finansow Publicznych.

— PATRYCJA SATORA, WICEPREZESKA ZARZADU
INSTYTUTU FINANSOW PUBLICZNYCH

Numer konta do wptat

Fundacja Instytut Finanséw Publicznych:
18 1140 2004 0000 3402 8330 2796 (mBank)

W tytule przelewu: darowizna na cele statutowe



https://www.ifp.org.pl/wspieraj-nas/

Instytut Finanséw Publicznych
ul. Tyniecka 12 lok. 2/3

02-630 Warszawa
biuro®@ifp.org.pl

www.ifp.org.pl

Nasza misja jest Ci bliska?

Wspieraj nas finansowo. To dzigki darczyficom
takim jak Ty realizujemy nasze zadanial

www.ifp.org.pl/wspieraj-nas



https://www.ifp.org.pl/wspieraj-nas/
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