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inanse publiczne jako system wymagaja
naprawy. Wyzwan i koniecznych dzialan
w finansach publicznych jest niemal
nieskonczona lista.

Petng diagnoze przedstawiliémy w publikacji
Stabilny i przejrzysty budzet pod kontrolg obywateli.
Plan naprawy finanséw publicznych. Zawarlismy
tam diagnoze¢ systemu finanséw publicznych

i przedstawilismy 25 rekomendacji, ktérych realizacja
pozwoli odbudowaé niszczony przez lata system.

Ale zaczaé trzeba od podstaw.

Kamieniem wegielnym reformy finanséw publicznych
jest przywrécenie ustawie budzetowej jej konstytucyjne;j
rangi. To nasza pierwsza i podstawowa rekomendacja.
A to oznacza definitywny koniec funduszy przy BGK

i PFR, generujacych zadluzenie i wydatkujacych $rodki
publiczne poza kontrolg demokratyczng. Ustawa
budzetowa musi ponownie sta¢ si¢ podstawowym
planem finansowym panstwa.

Dlaczego? Zacznijmy od
ogélnej diagnozy

Stan finanséw publicznych, mierzony poziomem
dlugu, czy poziomem deficytu jest powazny, ale nie jest
w stanie dramatycznym tu i teraz. ,Uratowala” go po
czesei galopujaca inflacja, ktéra poprzez ukryty podatek
inflacyjny poprawiata wyniki budzetu. Choé¢ pamietajmy,
ze podatek inflacyjny zaplacilismy MY obywatele.

Nawet mimo wysokiej inflacji, wedtug prognozy
rzagdowej w najblizszych latach bedziemy si¢ zbliza¢

z dlugiem do progu 60% PKB, tegoroczny deficyt
finanséw publicznych wyniesie ponad 5% PKB,

mamy drugie najwyzsze koszty obstugi dlugu w UE
po Wegrzech, w tym roku bedziemy mieli najwyzszy
lub jeden z najwyzszych deficytéw budzetowych

w UE i najwyzszg inflacje w UE. Analizy OECD
pokazuja, ze bez reform dlug polski, m.in. na skutek
kryzysu demograficznego i starzenia si¢ spoleczenistwa,
moze eksplodowa¢ do 140% PKB w horyzoncie
kilkudziesigciu lat. Jest niemal pewne, ze zostaniemy
objeci procedurg nadmiernego deficytu (EDP) przez
Komisje Europejska. Sytuacja nie jest dramatyczna, ale
mamy nadmierny deficyt i narastajace zagrozenia.

Z drugiej strony finanse publiczne jako system

(w rozumieniu procedur, proceséw, instytucji,

regul, przejrzystosci, otwartosci i konsultacji) sg

w stanie rozkladu, ustawa budzetowa utracila swoja
konstytucyjna range, a przecigtny obywatel nie wierzy
w statystyki budzetowe. W tym aspekcie sytuacja

jest dramatyczna.

W ostatnich latach w finansach publicznych na masowsg
skale tworzone byly rozwigzania, stuzace wydatkowaniu
srodkéw publicznych poza kontrolg demokratyczna,
poza kontrolg parlamentu, poza regulacjami ustawy
o finansach publicznych, poza formalnym budzetem

paristwa, czyli poza Konstytucjg. Konsekwencja tego
byta bezprecedensowa sytuacja w historii, czyli fakt,

ze kolegium Najwyzszej Izby Kontroli nie wyrazilo
pozytywnej oceny w przedmiocie absolutorium dla
rzadu za realizacje ustawy budzetowej za 2022 rok.
Stalo si¢ tak gtéwnie dlatego, ze rzad wyprowadzil

z ustawy budzetowej setki miliardéw zlotych do quasi-
funduszy pozabudzetowych przy Banku Gospodarstwa
Krajowego i w Polskim Funduszu Rozwoju. Co NIK
nastepujgco podsumowala:

Il Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia
kierunki zmian w systemie finansow publicznych,
w wyniku ktorych gospodarka finansowa paristwa
prowadzona jest w znacznej czesci poza budzetem
paristwa i z pominigciem rygoréw wlasciwych
dla tego budzetu. Ustawa budzetowa, w tym
przede wszystkim budzet paristwa, przestaje
pelnic funkcje podstawowego aktu zarzqdzania
finansami paristwa.

Te fundusze to m.in. Fundusz Pomocy, Fundusz
Przeciwdzialania COVID-19, Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych, Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég, Rzadowy
Fundusz Polski Ead: Program Inwestycji Strategicznych
(skrét PIS), Rzagdowy Program Odbudowy Zabytkéw,
Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, czy ostatnio
prefinansowanie KPO przez PFR. Te fundusze to

w istocie budzet réwnolegly do tego wynikajacego

z zapiséw Konstytucji. Byty ,rajem wydatkowym”
premiera Morawieckiego, w ktérym bez sztywnych
procedur zapisanych w ustawie o finansach publicznych
wydawano w niemal dowolny sposéb miliardy zlotych
na tekturowe czeki wykorzystywane w kampanii
wyborczej. O czym pisze NIK w raporcie ,,Informacja

o wynikach kontroli — realizacja zadan finansowych

z funduszu przeciwdziatania COVID-19”:

[V Chaos, brak jawnych i przejrzystych procedur
oraz nieefektywne gospodarowanie srodkami
publicznymi (...) Cho¢ w zatozeniu srodki
2 Funduszu mialy tylko i wylgcznie poméc
w lagodzeniu skutkéw pandemii, to przy okazji
staly sig ekstra budzetem w dyspozycji Prezesa
Rady Ministréw na finansowanie dowolnie
wybranych zadapi.

W BGK powstalo ponad 20 funduszy i programéw,
ktére nie podlegaja rygorom procesu budzetowego,

i ktérych plany finansowe nie byly dolaczane do ustaw
budzetowych.

Zadluzenie funduszy wydatkujacych poza kontrola
parlamentu na koniec 2023 roku szacowane jest na
ponad 390 mld z} i niestety wedtug planéw rzadu
premiera Morawieckiego miafo rosnaé¢ w prognozach
do ponad 650 mld zt w 2027 1.,z czego 314 mld zt
to zadluzenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Ten fundusz w bardzo niejasny sposéb, poza kontrola
parlamentu i poza konstytucyjna definicjg budzetu



Finanse publiczne maja swdéj caty rozdziat
w Konstytucji

arty kut Konstytucja w rozdziale X i akty wykonawcze nie ograniczaja politykéw na co wydawac,
jakie programy spoleczne czy inwestycyjne finansowaé, ktére podatki podniesé, a ktore

obnizy¢, ktére zlikwidowaé, a ktére zostawic. Konstytucja wymaga jedynie od politykéw,
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aby zarzadzanie finansami bylo jawne, przejrzyste, pod kontrola demokratyczng, czyli pod
kontrolg parlamentu oraz co najwazniejsze, wymaga aby to USTAWA BUDZETOWA
byla podstawowym planem finansowym paristwa.

KON

S Art. 219 Konstytucji jest w tym zakresie jednoznaczny i stanowi: ,Sejm uchwala budzet

TUC

panstwa na rok budzetowy w formie ustawy budzetowej”. A precyzuje to art. 109
Ustawy o finansach Publicznych: ,,Ustawa budzetowa jest podstawa gospodarki finansowej

panstwa w danym roku budzetowym”.

zaciagal pozyczki na lewo i prawo. O niektérych
dowiedzielismy sie z telewizji koreariskiej. Oprécz
funduszu zbrojeniowego nadal ma istnie¢ fundusz
przeciwdzialania COVID-19, ktéry mimo tego, ze
pandemii juz nie ma, nadal bedzie emitowal nowy
dtug w kwocie kilkudziesigciu miliardéw zlotych.
Jego zadluzenia na koniec 2027 r. wyniesie ponad
135 mld zt. Zadluzenie funduszu drogowego ulegnie
podwojeniu do ponad 134 mld zt.

Co oznacza, ze co czwarta zlotéwka dlugu, to bedzie
dlug w podmiotach wydatkujacych poza kontrola

parlamentu i poza ustawg budzetows.

Najpierw fundamenty, potem $ciany,
a dopiero potem firanki...

Nie mozna zacza¢ planu remontu czy wreez odbudowy
domu od rozwazan jakim kolorem wymalowac¢ $ciany,
jakie kupi¢ meble, czy jakie dobra¢ firanki. Remont czy
odbudowe domu zaczynamy od fundamentéw. Jak juz
zaczynamy budowa¢ dom, to nie mozemy roztozy¢

w czasie etapu stawiania fundamentéw. Nie da si¢
budowac¢ $cian, kiedy caty etap budowy lub naprawy

fundamentéw nie zostal zakoriczony.

Tym fundamentem w finansach publicznych

jest przywrécenie konstytucyjnej rangi ustawie
budzetowej. Przywrécenie demokratycznej kontroli
nad finansami publicznymi.

Tu nie trzeba by¢ konstytucjonalista,
aby wiedzie¢, ze na gruncie art. 219
Konstytucji ,ustawa budzetowa"
jest podstawowym planem
finansowym panstwa

Stwierdzenie ,w formie ustawy budzetowej” zamyka
wszelkie dywagacje. Wysylanie rzekomo pelnych
danych budzetowych do Eurostatu nie spelnia zapisu
,w formie ustawy budzetowej”. Prezentowanie danych
w biuletynach statystycznych na stronach internetowych

resortu finanséw czy GUS nie spelnia zapisu ,w formie
ustawy budzetowej”. Koniec i kropka.

Konstytucjonalici nazywaja te zasadg, zasada
,podstawowosci budzetu”.

JJ Podstawowosc budzetu jako aktu zarzqdzania
finansowego paristwem lub inng wspolnotg
oznacza tym samym, iz plan ten musi zawierac
wszystkie dochody i wydatki publiczne tej
wspdlnoty, a przynajmniej wszystkie te, ktdre
sq niezbedne do wypelniania funkcji i zadari
publicznych danej wspélnoty, gwarantowanych
przez odrebne akty normatywne (wymaganie
powszechnosci planowania).

PROF. T. DEBOWSKA-ROMANOWSKA, 2016

A jezeli to nie wystarcza to mamy wprost opis sytuacji,

kiedy naruszony jest art. 219 Konstytucj:

JJ Pominigcie w ustawie budzetowej planéw
finansowych paristwowych jednostek
organizacyjnych wykonujgcych zadania
publiczne o znaczeniu podstawowym dla
oceny wykonywania przez paristwo swoich
konstytucyjnych i ustawowych funkcji
albo nadanie tym planom informacyjnego,
niewiqzqcego Inaczenia prowadzi wprost
do naruszenia art. 219.

PROF. T. DEBOWSKA-ROMANOWSKA, 2016

Pierwszym i fundamentalnym krokiem w naprawie
finanséw publicznych jest zatem przywrécenie
praworzadnosci w finansach publicznych. ,Rule of
law” to réwniez ,rule of public finance law”, musimy
to wszyscy zrozumied, inaczej nigdy nie przywrécimy
praworzadnosci w Polsce.

Dziatari przywracajacych konstytucyjng range
ustawy budzetowej nie da si¢ wykonaé czgsciowo.
To tak jakby$my w zakresie neo-KRS roztozyli to

w czasie 1 stopniowo przywracali konstytucyjnos¢ tej



instytucji. Albo co$ jest konstytucyjne i spelnia zasady
praworzadnosci albo nie. Nie wyobrazam sobie sytuacii,
ze fundusz modernizacji sit zbrojnych pozostanie

poza ustawg budzetows i nadal bedzie funkcjonowat
przy BGK, a jego potencjalne zadluzenie wyniesie
ponad 300 mld z. Oprécz aspektu konstytucyjnego,
musimy tez mie¢ na uwadze, ze podstawg pafstwa
demokratycznego jest kontrola parlamentu nad
wydatkami zbrojeniowymi oraz respektowanie zasad
budzetowych przy wydatkowaniu tych srodkéw.

Podobnie z funduszem przeciwdzialania COVID-19,
ktéry kompletnie nie ma racji bytu, jak i innymi
funduszami przy Banku Gospodarstwa Krajowego

i PFR, ktére generujg wlasne, drozsze zadtuzenie

i realizujg wydatki publiczne o charakterze
dotacyjnym i inwestycyjnym z pominieciem rygoréw
i procedur ustawy o finansach publicznych.

Mj kamien wegielny reformy finanséw publicznych
to przywrécenie ustawie budzetowej jej konstytucyjnej
rangi. A to oznacza definitywny koniec funduszy

przy BGK i PFR wydatkujacych srodki publiczne.
Wydatki paristwa muszg by¢ realizowane przez
budzet. Jezeli praworzadnos¢ w ustach politykéw nie
jest frazesem to nie mozemy dopuscié, aby ustawa
budzetowa famata Konstytucje. Nie mozna czgéciowo

przywréci¢ praworzadnosci w finansach publicznych.

A% pokazali$my jak krok po
kroku uzdrowié system finanséw panstwa po latach jego stopniowego

psucia. Gdy tylko postawimy solidny fundament.

to dziatajaca na rzecz pozytku publicznego

instytucja ekspercko-analityczna. Reprezentuje interes spoteczenstwa i obywateli oraz
aktywnie uczestniczy w debacie publicznej. Jest niezalezng i apartyjna organizacja
pozarzadowa, ktéra stawia sobie za gtéwne cele m.in. monitoring stanu finanséw
publicznych, fact-checking i przeciwdziatanie populizmowi w zyciu publicznym oraz
wspieranie demokracji, praworzadnosci i spoteczenstwa obywatelskiego. Raporty,
analizy, publikacje oraz wydarzenia Instytutu znajduja sie na stronie

Te ekspercka analize oraz inne nasze publikacje przygotowaliémy m.in. dzieki darowiznom od oséb, ktére
wspieraja nasza misje i podzielaja nasze wartoéci. W przysztosci nadal bedziemy tworzyé i udostepniaé
wartoéciowe analizy i eksperckie opinie. Dotacz sie do tego dziatania. Wptaé dowolng kwote.
Obiecujemy wykorzystaé ja profesjonalnie, racjonalnie i z mysla o przysztoéci.

IFP to ceniony oérodek analityczny. Przygotowujemy wtasne analizy ekonomiczne oraz opracowania
na zlecenie instytucji oraz podmiotéw komercyjnych dotyczace réznych aspektéw gospodarki, w tym

w szczegblnoéci wptywu na finanse publiczne.

Wszystkie opracowania zespét Instytutu realizuje w sposéb rzetelny, z nalezyta starannoécia
i uczciwoscia. Opinie naszych ekspertéw oparte sa na wiedzy i zweryfikowanych informacjach, a nie

osobistych pogladach lub preferencjach.

W dziatalnoéci badawczo-naukowej Instytut Finanséw Publicznych kieruje sie zasadami i wytycznymi
zawartymi w Dobrych zwyczajach w nauce, wydanych przez Komitet Etyki, dziatajacy przy Prezydium

Polskiej Akademii Nauk (https://ken.pan.pl/images/2001_ZbiorWytycznych.pdf).

Zastrzegamy sobie prawo do niezaleznosci w doborze narzedzi badawczych oraz w formutowaniu
whnioskéw. Bierzemy odpowiedzialno$é wytacznie za wyniki opracowanych przez nasz zespét analiz,
a nie za sposdb ich wykorzystania przez zleceniodawcéw lub inne strony.

Zapraszamy do wspbtpracy!



