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JAKI BUDŻET DLA POLSKI? FAŁSZYWY CZY PRAWDZIWY?



• Prawdziwy deficyt budżetu 
państwa jeszcze większy –
to aż 

345%
tego, fikcyjnego, 
pokazywanego przez rząd

• Dochody: -23,6 mld zł

• Wydatki: +143,4 mld zł



Skala deficytu sektora centralnego poza definicją „budżet państwa.

Źródło: EU KE, AMECO



Siedem „tricków” głównych Ministra Finansów

1. Zadłużanie w funduszach BGK i PFR
• Równoległy raj wydatkowy Morawieckiego, równoległy budżet

2. Rozdawanie obligacji rządowych zamiast dotacji

3. Pożyczki z budżetu zamiast dotacji

4. Nieujmowanie w budżecie zmian w podatkach i wydatkach (plus 
narracja > daniny, opłaty, odpisy to nie podatki)

5. Przemysł tworzenia państwowych funduszy celowych, fundacji, 
instytutów, agencji i innych jednostek
• Ukrywanie rejestru podmiotów SFP 

6. Narracja > eksponowanie budżetu państwa

7. Zasłanianie się raportowaniem do Brukseli (wg ESA)



Najwyższa Izba Kontroli
„Efektywna kontrola społeczna i prawo opinii publicznej do 
wiedzy na temat państwowej kasy są zakłócone, kiedy rząd 

osłabia przejrzystość finansów publicznych. Przeprowadzona 
przez NIK analiza wykonania budżetu państwa [2020] 

wykazała, że w zeszłym roku rząd zastosował 
bezprecedensowe mechanizmy służące wypychaniu 

wydatków poza budżet.”



Najwyższa Izba Kontroli
„Zasadne jest przywrócenie budżetowi 

państwa odpowiedniej rangi związanej z jego 
szczególnym charakterem oraz centralną 

pozycją w systemie finansów publicznych.”



Wydatki: +143 mld zł

• proceder przekazywania obligacji zamiast dotacji: 23,8 mld zł

• dotacja na sfinansowanie 14-tej emerytury: 13 mld zł

• dotacja do funduszy zarządzanych przez BGK w miejsce zadłużenia 
pozabudżetowego: 106,6 mld zł
• 6 mld zł – koszty obsługi długu (FPC)

• 17 mld zł – promesy inwestycyjne dla samorządów (FPC)

• 33,4 mld zł – dofinansowanie zamrożenia cen gazu i prądu oraz dodatku 
węglowego 

• 39,5 mld zł - wydatki militarne (FWSZ)

• 10,7 mld zł (FP)



Dochody: -23,6 mld zł

• VAT - tarcza inflacyjna -9,4 mld zł

• VAT - efekt spowolnienia (-0,3 pp. PKB) -10,2 mld zł

• CIT - efekt spowolnienia (-0,15 pp. PKB) -4,01 mld zł



Stagnacja w VAT



Jak to działa? Znikające przepływy?





Raj wydatkowy



Równoległy budżet
Fundusze poza kontrolą

nie ma w budżecie 

Polska Agencja Kosmiczna
jej plan jest w budżecie
1/50 promila wydatków



Obligacje zamiast dotacji
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Karuzela obligacji 
zamiast dotacji



Znowu pożyczki zamiast dotacji > ponad 61 
mld zł (!!!)

Wielki powrót kreatywnej księgowości w państwowych finansach, Marek Chądzyński, 18 listopada 2019.



• Po co?

• Rodzaje funduszy
• Etykietki
• Rachunki ale wg zakresu UoFP
• Instytucje
• Instytucje ale poza kontrolą parlamentu

• Omijanie budżetu państwa, reguły 
wydatkowej, długu

• Stanowiska

• Marketing

• Karuzela funduszy – zgubienie 
kontroli, nadzoru mediów, 
parlamentu

• Każdy Minister chce mieć fundusz





a Budżet 
„Państwa” ma 
się świetnie

Rady Państwa z PRL już nie ma



MF: przecież wysyłamy pełne dane do 
EUROSTATu do Brukseli/Luksemburga



86%



Przejrzystość finansów państwa

• Jak oceniają Państwo przejrzystość i kontrolę finansów państwa, czy Waszym zdaniem parlament, 
społeczeństwo ma obecnie pełną informację, pełną kontrolę nad finansami państwa? (IRG SGH, 
N=1000)
• Skala od 0 do 10, gdzie 0 bardzo mała przejrzystość finansów i bardzo mała kontrola, 10 bardzo duża przejrzystość i 

pełna kontrola nad finansami.
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Pato-budżet > pato-abolutorium > 
nielegalny rząd? > pato-rząd?

•Czy można uzyskać abolutorium na podstawie 
fragmentu finansów?

•Czy budżet jest niekonstytucyjny?

•Czy rząd uzyskał absolutorium?

•Art. 219 Konstytucji?



Konstytucja RP - Art. 219

Podstawowy charakter budżetu. Podstawowy 
charakter budżetu oznacza, iż musi on mieć charakter 
podstawowego aktu zarządzania politycznego częścią
finansową mienia publicznego.

„Pominięcie w ustawie budżetowej planów finansowych 
państwowych jednostek organizacyjnych wykonujących zadania 
publiczne o znaczeniu podstawowym dla oceny wykonywania przez 
państwo swoich konstytucyjnych i ustawowych funkcji albo nadanie 
tym planom informacyjnego, niewiążącego znaczenia prowadzi 
wprost do naruszenia art. 219 ust. 3 Konstytucji RP.”

„Podstawowość budżetu jako aktu zarządzania finansowego państwem lub inną
wspólnotą oznacza tym samym, iż plan ten musi zawierać wszystkie dochody i wydatki 
publiczne tej wspólnoty, a przynajmniej wszystkie te, które są niezbędne do wypełniania 
funkcji i zadań publicznych danej wspólnoty, gwarantowanych przez odrębne akty 
normatywne (wymaganie powszechności planowania).”

Konstytucja RP red. Safjan/Bosek 2016 wyd. 1 / Dębowska-Romanowska



Literatura
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