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UZUPELNIONA (PRAWDZIWA) USTAWA BUDZETOWA -
podstawowe wielkosci na rok 2023

Projekt z dnia 4 stycznia 2023 r.1

W celu przywrocenia odpowiedniej rangi budzetowi panstwa i jego roli
jake podstawowege planu finansowego panstwa, uchwalanego
w ustawie budzetowej, zgodnie z Konstytucjg RP i wlasciwym charakierem
centralnej pozycji w systemie finanséw publicznych, wprowadza sie
nastepujece zmiany w propenowednym przez Rade Ministrow projekcie
budietu panstwa:

Art. 1. 1. Ustala sie, zgodnie z zalgcznikiem nr 1, tgczng kwote podatkowych
i niepodatkowych dochodow budzetu panstwa w wysokosci
581 063 201 tys. zt

2. Ustala sie, zgodnie z zalgcznikiem nr 2, lgczng kwote wydatkéw budzetu
panstwa w wysokosci 816 090 746 tys. zt.

3. Prawdziwy deficyt budzetu panstwa ustala sie na dzien 31 grudnia 2023 r.
na kwote nie wiekszg niz:

235 027 545 tys. zi.

* Prawdziwy deficyt budzetu
panstwa jeszcze wiekszy —

345%

tego, fikcyjnego,
pokazywanego przez rzad

* Dochody: -23,6 mld zt
* Wydatki: +143,4 mld zt

Opracowali:

Stawomir Dudek
Ludwik Kotecki
Hanna Majszczyk

Byli, wieloletni pracownicy Ministerstwa Finansdw



Skala deficytu sektora centralnego poza definicjg ,,budzet panstwa.
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Siedem ,trickow” gtownych Ministra Finansow

1. Zadtuzanie w funduszach BGK i PFR
* Rownolegty raj wydatkowy Morawieckiego, rownolegty budzet

2. Rozdawanie obligacji rzgdowych zamiast dotacji
Pozyczki z budzetu zamiast dotacji

4. Nieujmowanie w budzecie zmian w podatkach i wydatkach (plus
narracja > daniny, optaty, odpisy to nie podatki)

5. Przemyst tworzenia panstwowych funduszy celowych, fundacji,

w

instytutow, agencji i innych jednostek
() Ukrywanle rejestru podmlotéw SFP 5 6 l.si:;]::Zfzzkd?j:t;ur??i:]st*,-'tuciirza.do'.-\a'}fchisamorza.clo-.'.'ych(5.13]. zgodnie z ESA2010 08112018

6. Narracja > eksponowanie budzetu panstwa
7. Zastanianie sie raportowaniem do Brukseli (wg ESA)



. Efektywna kontrola spoteczna i prawo opinii publicznej do

wiedzy na temat panstwowej kasy sa zaktocone, kiedy rzad
ostabila przejrzystosc finansow publicznych. Przeprowadzona
przez NIK analiza wykonania budzetu panstwa [2020]
wykazata, ze w zesztym roku rzad zastosowat
bezprecedensowe mechanizmy stuzace wypychaniu
wydatkow poza budzet.”




,Zasadne jest przywrocenie budzetowi
panstwa odpowiednief rangi zwigzanej Z jego
szczegolnym charakterem oraz centralna
pozycja w systemie finansow publicznych.”




Wydatki: +143 mld zt

* proceder przekazywania obligacji zamiast dotacji: 23,8 mld zt
e dotacja na sfinansowanie 14-tej emerytury: 13 mld zt

e dotacja do funduszy zarzadzanych przez BGK w miejsce zadtuzenia
pozabudzetowego: 106,6 mld zt
* 6 mld zt — koszty obstugi dtugu (FPC)
17 mld zt — promesy inwestycyjne dla samorzadow (FPC)

33,4 mld zt — dofinansowanie zamrozenia cen gazu i pradu oraz dodatku
weglowego

39,5 mld zt - wydatki militarne (FWSZ)
10,7 mld zt (FP)



Dochody: -23,6 mld zt

* VAT - tarcza inflacyjna -9,4 mlid zt
* VAT - efekt spowolnienia (-0,3 pp. PKB) -10,2 mld zt
 CIT - efekt spowolnienia (-0,15 pp. PKB) -4,01 mld zt

Dochody z podatku VAT w czasie kryzysow Dochody z podatku CIT w czasie kryzyséw
gospoda‘rczych (%PKB). gospodarczych (%PKB).

3,1%
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Zrédlo: opracowanie whasne na podsiawie danych Ministerstwa Finansdw, ,,0” rok od kidrego rozpoczat sie kryzys.



Stagnacja w VAT

300 000,0

#budzet23: w 2023 musiatby sie wydarzyc cud, aby dochody skoczyty do tego punktu
280 000,0 (przywrocenie VAT na prad, gaz i benzyne nie da takiego efektu)
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Prognoza #MF na 2022 r. z wrzesnia juz nieaktualna
140 000,0 W ciggu okresu I-IX dochody z VAT wyniosty ok. 212 mld zt,
a wg MF w catym 2022 roku majg wynies¢ ok. 233 mld zt.
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Jak to dziata? Znikajgce przeptywy?

Sytuacja A Sytuacja B
BP JST FWW BP JST FWW
[FWW] Dochody 370 510 470 370 510 440
Fundusz spoza SFP 270 320 380 270 320 380
Budzet Wydatkéw transfery otrzymane 50 70 60 50 70 60
Centralny Wszelakich 50 120 30 50 220 [
= Budzet Panstwa
Wydatki -400 -510 -470 -370 -510 -470
spoza SFP -250 -400 -350 -250 -400 -350
[JST] transfery zaptacone -30 -50 -50 n -50 -50
Jednostki 120 -60 -70 -120 60| _—70
Samorzadu Wynik ( 30 ) 0 0 0 0 ( 30
\x.....__...-‘/ \‘H—JL
Wynik SFP -30 -30




OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

dr Stawomir Dudek, Gtéwny Ekonomista FOR FORFORUM

’ @DUdS|aW V. .‘ Slawomir.dUd ek @fOI". OI’Q. DI www.for.org.pl

Rzad ujawnit strategie zadtuzania Polski. Rzad nie zwalnia tempa w wyprowadzaniu wydatkow poza budzet. Zadtuzenie w funduszach
wydatkujacych poza budzetem, poza kontrolg Parlamentu bedzie stanowi¢ 29% prawdziwego dtugu. Wzrosnie do astronomicznej kwoty
638 miliardow ztotych. To prawie 16% PKB. To prawie 12-krotny wzrost od 2015 r.

Zadtuzenie w funduszach wydatkujgcych poza kontrolg Parlamentu
638 mld zt = 638 000 000 000 zt

700

Rzad wyprowadza wydatki poza kontrole Parlamentu i spoteczenstwa.
Tych funduszy nie ma w budzecie. To tamanie konstytucji. To raj
wydatkowy premiera Mateusza Morawieckiego. To rownolegty

500 budzet.
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.,  Budzet Pafistwa na 2023 przestany do Sejmu RP to FIKCIA 337
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==Dtug oficjalny (PDP) - %PKB =Dtug w funduszach
poza budietem - %PKB

» 46 45 45 51 55

. Zrédlo: @DudSlaw FOR na podstawie MF
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Raj wydatkowy
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Réwnolegty budzet
Fundusze poza kontrola

Polska Agencja Kosmiczna
jej plan jest w budzecie
1/50 promila wydatkow
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Obligacje zamiast dotacji
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/nowu pozyczki zamiast dotacji > ponad 61
mid zt (111)

Jest 19 pazdziernika 2016 r. W Sejmie trwa debata nad projektem budzetu na

kolejny rok. Na mownicy 0wczesny wicepremier i minister finansow Mateusz
Morawiecki zachwala plan dochodow i wydatkéw, podnoszac, ze zapisany w nim
deficyt nalezy do jednego z najnizszych w ciggu ostatniej dekady. Porownuje go
do wynikoéw osigganych przez poprzednikéw z PO-PSL, przypomina, ze za ich
rzadéw deficyt w finansach publicznych grubo przekraczat 7 proc. PKB, a dziura
w budzecie byta przykrywana dzieki pozyczkom budzetowym dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Pozyczki nie byly wydatkiem, wiec formalnie deficytu

VRl (S YLLWAR Zad PiS, podkresla Morawiecki, rezygnuje z uzywania tego

instrumentu.

=Pozyczka dla FUS powoduje, ze nie wida¢ tego w deficycie budzetu panstwa (...)

sposdb sztuczny zanizony jest poziom deficytu budzetowego wedtug statystyki.

VALl ) (=Bt (RS ol ti S0y, co wiecej, zdecydowaliSmy o skierowaniu do
umorzenia 39 mld zt z poprzednich pozyczek, czyli niejako tych wszystkich
pozyczek, ktore skumulowaty sie przez lata dziatan PO-PSL — podkreslat

wicepremier.

Wielki powrdt kreatywnej ksiegowosci w panstwowych finansach, Marek Chadzynski, 18 listopada 2019.



tad w Finansach Publicznych

* PO co ? od 2016 - 51 nowych funduszy
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35 nowych jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy finanséw publicznych:

e Karuzela funduszy — zgubienie
kontroli, nadzoru mediow,
parlamentu

e Kazdy Minister chce miec fundusz

plus fundusze poza kontrolg NIK i Parlamentu: Fundusz przeciwdziatania COVID-19 (ktéry zawiera Rzagdowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych)



"Druzyna" (stotki) MORAWIECKIEGO

"Druzyna" (stotki) MORAWIECKIEGO
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petnomocnikéw w randze ministra
z pieniedzy podatnikéow

Reqdowa
Tarcza
Peinomocnik Pluse

KOSCINSKI
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petnomocnikéw z pensjg w randze
ministra z pieniedzy podatnikéw

CZARTORYSKI

65

Rzgdowa
Tarcza
Petnomocnik Plus+

64 Pelnomocnik Rzagdu do spraw

Pozyskiwania Zrodel Finansowania dla

Przedsiewzied Sfuigcych War
Bezpieczenstwa i Obronnosc

63 Petnomocnik Rzadu do spr
spotecznej

62 Petnomocnik Rzadu do spr
Umiedzynarodowienia Eduka

61 Petnomocnik Rzadu do spr
w Projektach Europejskich

60 Petnomocnik Rzadu do spi
wajennych z Ukrainy

59 Pelnomocnik Rzagdu do spraw Dzialalnosci
Edukacyjnej oraz Analizowania Sposobu
Realizacji Misji Publicznej w Srodkach
Masowego Przekazu

58 Petnomocnik Rzadu do spraw Przetworstwa i
Rozwoju Rynkow Rolnych

57 Pelnomocnik Prezesa Rady Ministrow do
spraw nowych technologii w sporcie

56 Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do
spraw Rozwoju Lokalnego

55 Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do
spraw Wspierania Reform w Republice Motdawii

54 Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do
spraw reformy regulacji administracyjnych
zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i
ochrony miejsc pamieci

53 Petnomocnik Rzagdu do spraw inwestycji
zagranicznych w Rzeczypospolitej Polskiej

52 Petnomocnik do spraw koordynacji dziatan
przygotowawczych do organizacji Il 1grzysk
Europejskich - Krakow, Matopolska 2023

51 Petnomocnik Rzadu do spraw
Wielkoskalowych Systemow Informacyjnych Unii
Europejskiej

50 Petnomocnik Prezesa Rady Ministréw do
spraw europejskiej polityki cyfrowe]



Rady Panstwa z PRL juz nie ma

a Budzet
~Panstwa” ma
sie swietnie




MF: przeciez wysytamy petne dane do
ROSTATu do Brukseli/Luksemburga




Przejrzystos¢ finansow publicznych oraz
przejrzystosc poboru podatkow

86%

Rosnacy procent wydatkow
publicznych poza budzetem
zatwierdzanym przez Sejm jest
zagrozeniem dla finansow
publicznych.

22



Przejrzystosc finansow panstwa

* Jak oceniajg Panstwo przejrzystosc i kontrolg finansow panstwa, czy Waszym zdaniem parlament,
ilpcnl’fg(c)%ﬁnstwo ma obecnie petng informacje, petng kontrole nad finansami panstwa? (IRG SGH,

e Skala od 0 do 10, gdzie 0 bardzo mata przejrzystosc¢ finansdw i bardzo mata kontrola, 10 bardzo duza przejrzystosé i
petna kontrola nad finansami.

27,3%
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7,4% 58,1%
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15,5% 15,5%
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6,4% 26,5%
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Pato-budzet > pato-abolutorium >
nielegalny rzad? > pato-rzad?

* Czy mozna uzyskac abolutorium na podstawie
fragmentu finansow?

* Czy budzet jest niekonstytucyjny?
* Czy rzad uzyskat absolutorium?
* Art. 219 Konstytucji?



~) Konstytucja RP - Art. 219

Podstawowy charakter budzetu. Podstawowy
charakter budzetu oznacza, iz musi on miec charakter
podstawowego aktu zarzadzania politycznego czescia
finansowa mienia publicznego.

B N e Ol a8l 2 ko aktu zarzadzania finansowego panstwem lub inna
wspolnotg oznacza tym samym, iz plan ten musi zawieracC wszystkie dochody i wydatki
publiczne te] wspdlnoty, a przynajmniej wszystkie te, ktdre sg niezbedne do wypetniania
funkcji i zadan publicznych danej wspdlnoty, gwarantowanych przez odrebne akty
normatywne (wymaganie powszechnosci planowania).”

,Pominiecie w ustawie budzetowej plandéw finansowych
panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
publiczne o znaczeniu podstawowym dla oceny wykonywania przez

panstwo swoich konstytucyjnych i ustawowych funkcji albo nadanie
tym planom informacyjnego, niewigzacego znaczenia prowadzi
wprost do naruszenia art. 219 ust. 3 Konstytucji RP.”

Konstytucja RP red. Safjan/Bosek 2016 wyd. 1 / Debowska-Romanowska
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Debata ekspercka:

JAKI BUDZET DLA POLSKI? FALSZYWY CZY PRAWDZIWY?
prowadzenie: dr Stawomir Dudek

 Hanna Majszczyk, b. wiceminister finansow

e dr Stanistaw Kluza, b. minister finansow, przewodniczgcy KNF w
latach 2006—-2011, Szkota Gtowna Handlowa

e prof. Artur Nowak-Far, Szkota Gtéwna Handlowa

* cztonkowie Rady Gospodarczej — Zespotu Doradcow ds.
Gospodarczych przy Marszatku Senatu RP
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