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#prosto_o_budzecie

#budzet_pod_kontrola



Nieprzejrzystość finansów publicznych, dezintegracja budżetu, kreatywna księgowość jest ogromna.

NIK:  „ zasadne jest przywrócenie budżetowi państwa odpowiedniej rangi „

Czarna strefa
„Budżetu” Państwa

12% prawdy



Skala deficytu sektora centralnego poza definicją „budżet państwa.

Źródło: EU KE, AMECO



10 „tricków” i kłamstw głównych Ministra 
Finansów

1. Zadłużanie w funduszach BGK i PFR
• Równoległy raj wydatkowy Morawieckiego, równoległy budżet

2. Rozdawanie obligacji rządowych zamiast dotacji

3. Pożyczki z budżetu, pożyczki z Funduszu Rezerwy Demograficznej zamiast dotacji
4. Przemysł tworzenia państwowych funduszy celowych, fundacji, instytutów, agencji 

i innych jednostek
• Ukrywanie rejestru podmiotów SFP 

5. „Ujemne dochody”

6. Nieujmowanie w budżecie oczywistych i znanych zmian w podatkach i wydatkach
7. Narracja > daniny, opłaty, odpisy to nie podatki)

8. Narracja > eksponowanie budżetu państwa

9. Zasłanianie się raportowaniem do Brukseli (wg ESA)
10. Rzekomo Niemcy też tak robią (maja fundusze poza-budżetowe)





Raj wydatkowy





Obligacje zamiast dotacji > czyli tego nie ma w 
wydatkach budżetu
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Karuzela obligacji 
zamiast dotacji



Znowu pożyczki zamiast dotacji > ponad 61 
mld zł (!!!)

Wielki powrót kreatywnej księgowości w państwowych finansach, Marek Chądzyński, 18 listopada 2019.



• Po co?

• Rodzaje funduszy
• Etykietki
• Rachunki ale wg zakresu UoFP
• Instytucje
• Instytucje ale poza kontrolą parlamentu

• Omijanie budżetu państwa, reguły 
wydatkowej, długu

• Stanowiska

• Marketing

• Karuzela funduszy – zgubienie 
kontroli, nadzoru mediów, 
parlamentu

• Każdy Minister chce mieć fundusz





a Budżet 
„Państwa” ma 
się świetnie

Rady Państwa z PRL już nie ma



MF: przecież wysyłamy pełne dane do 
EUROSTATu do Brukseli/Luksemburga



Budżet to instytucja 
konstytucyjna



Najwyższa Izba Kontroli
„Efektywna kontrola społeczna i prawo opinii publicznej do 
wiedzy na temat państwowej kasy są zakłócone, kiedy rząd 

osłabia przejrzystość finansów publicznych. Przeprowadzona 
przez NIK analiza wykonania budżetu państwa [2020] 

wykazała, że w zeszłym roku rząd zastosował 
bezprecedensowe mechanizmy służące wypychaniu 

wydatków poza budżet.”



Najwyższa Izba Kontroli
„Zasadne jest przywrócenie budżetowi 

państwa odpowiedniej rangi związanej z jego 
szczególnym charakterem oraz centralną 

pozycją w systemie finansów publicznych.”



Konstytucja RP - Art. 219

Podstawowy charakter budżetu. Podstawowy 
charakter budżetu oznacza, iż musi on mieć charakter 
podstawowego aktu zarządzania politycznego częścią
finansową mienia publicznego.

„Pominięcie w ustawie budżetowej planów finansowych 
państwowych jednostek organizacyjnych wykonujących zadania 
publiczne o znaczeniu podstawowym dla oceny wykonywania przez 
państwo swoich konstytucyjnych i ustawowych funkcji albo nadanie 
tym planom informacyjnego, niewiążącego znaczenia prowadzi 
wprost do naruszenia art. 219 ust. 3 Konstytucji RP.”

„Podstawowość budżetu jako aktu zarządzania finansowego państwem lub inną 
wspólnotą oznacza tym samym, iż plan ten musi zawierać wszystkie dochody i wydatki 
publiczne tej wspólnoty, a przynajmniej wszystkie te, które są niezbędne do wypełniania 
funkcji i zadań publicznych danej wspólnoty, gwarantowanych przez odrębne akty 
normatywne (wymaganie powszechności planowania).”

Konstytucja RP red. Safjan/Bosek 2016 wyd. 1 / Dębowska-Romanowska



Absolutorium na podstawie 1/10 
prawdziwego deficytu jest wadliwe? 

•Czy można uzyskać abolutorium na podstawie 
fragmentu finansów?

•Czy budżet jest niekonstytucyjny?

•Art. 219 Konstytucji?

•Art. 109 Ustawy o finansach publicznych



Co zrobić?

• Nowa Ustawa o Finansach Publicznych

• Włączyć fundusze przy BGK do ustawy budżetowej

• Zabronić procederu rozdawania obligacji

• Zmienić nazwę „budżet państwa” > budżet centralny

• Absolutorium na podstawie pełnego budżetu centralnego

• Szczegółowe wytyczne na poziomie UoFP dot. zakresu danych budżetowych 
w ustawie budżetowej

• Zmniejszenie liczby funduszy do minimum

• Jedna definicja długu

• Niezależna rada fiskalna przy NIK



Literatura



Instytut Finansów Publicznych (IFP) 

to pierwszy w Polsce think net zorientowany kompleksowo na finanse publiczne. Stoimy na straży 

przejrzystości  i efektywności finansów publicznych, stabilnego, przewidywalnego i prostego systemu 

danin publicznych oraz praworządności i wolności gospodarczej z uwzględnieniem wyzwań 

dotyczących klimatu i środowiska. Jesteśmy organizacją pozarządową typu watch dog – tworzymy 

ośrodek ekspercko-analityczny reprezentujący interes społeczeństwa i obywateli oraz aktywnie 

uczestniczymy w debacie publicznej.

Sieć ekspertów zewnętrznych
- łącznie 150 lat doświadczenia w resorcie 

finansów!
wiedza + nauka + dane i analizy + praktyka 

+ doświadczenie



NASZE CELE 

❖  Propagowanie i rozpowszechnianie idei stabilnych, efektywnych i przejrzystych finansów publicznych 

oraz efektywnego, prostego, przewidywalnego i przejrzystego systemu danin publicznych.

❖ Działalność na rzecz prawa obywateli do zrozumienia i wpływania na sposób pozyskiwania i wydawania 

środków publicznych (propagowanie społecznej kontroli nad finansami publicznymi) oraz 

przeciwdziałanie zjawiskom niepożądanym w obszarze finansów publicznych.

❖ Rozwój idei wolności gospodarczej, z uwzględnieniem wyzwań dotyczących klimatu i środowiska.

❖ Ochrona demokratycznego państwa prawa.

ZAPRASZAM DO WSPÓŁPRACY I WSPARCIA FINANSOWEGO NASZYCH 

DZIAŁAŃ

 dr Sławomir Dudek

tel. 506132251

email: slawomir.dudek@ifp.org.pl

www.ifp.org.pl

mailto:slawomir.dudek@ifp.org.pl
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