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Kolegium NIK pierwszy raz w historii nie wyrazito pozytywnej opinii
w przedmiocie absolutorium dla rzadu

Kluczowe informacje

e Minister Rzeczkowska zastynie w historii jako pierwszy minister, autor budzetu, ktéry
nie uzyskat pozytywnej opinii Najwyzszej Izby Kontroli w przedmiocie absolutorium dla
rzadu.

e Rzad przebit ,niebotyczng fikcje” o ktdérej ostrzegalismy juz jesienig 2021 r. Na
podstawie wyliczen na etapie planu budzetowego skala deficytu poza budzetem miata
wynies¢ 72%, a w wykonaniu byto to az 88%.

e Nie mozna dostac absolutorium za 12% prawdy. Szara strefa budzetu to 88%.

e Rzad sobie stworzyt réwnolegly budzet poza kontrolg spoteczng. Osoby, ktére to
wymyslity to zorganizowana grupa ,przestepcza” w sensie ztamania ducha art. 109
Ustawy o Finansach Publicznych i art. 219 Konstytucji. W sposdb zorganizowany i
trwaty od kilku lat oszukujg spoteczenstwo pokazujgc fikcyjny budzet.

e Analiza NIK bedzie w przysztosci dowodem koronny w rozliczeniu Ministra Finanséw,
kierownictwa resortu, ktére dopuscito do demontazu systemu finanséw publicznych i
wystania do parlamentu fikcyjnego budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli co roku przygotowuje dla Sejmu kompleksowg , Analize wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej”. W dniu 14 czerwca taka analiza w zakresie
budzetu w roku 2022 zostata przestana do Sejmu i opublikowana jako ,,Druk nr 3371”.

Jednak co jest zaskakujgce w tym druku sejmowym nie zamieszczono opinii kolegium NIK w
przedmiocie absolutorium. To bardzo wazny dokument wynikajacy za art. 226 Konstytucji.

,Art. 226: Rada Ministréw w ciggu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego przedktada
Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacjg o stanie zadtuzenia
panstwa. Sejm rozpatruje przedtozone sprawozdanie i po zapoznaniu sie z opinig Najwyzszej
Izby Kontroli podejmuje, w ciggu 90 dni od dnia przedtozenia Sejmowi sprawozdania, uchwate
o udzieleniu lub o odmowie udzielenia Radzie Ministréw absolutorium.”

Ta ,,opinia” zawsze byta dofgczana do druku sejmowego z ,,analizg wykonania budzetu”. Tak
byto w opinii za rok 2021 (Druk nr 2347), za rok 2020 (Druk nr 1273), za rok 2019 (Druk 414),
jak i we wszystkich poprzednich kadencjach Sejmu.

Tym razem z niewyjasnionych powoddw Sejm nie opublikowat tej opinii. Po interwencjach w
mediach spotecznosciowych Instytutu Finansdw Publicznych sejm z opdznieniem 15 czerwca
2023 r. opublikowat uchwate kolegium NIK (Druk nr 3371-001).

Tres¢ tej opinii jest bezprecedensowa w historii finansow publicznych po transformac;ji
gospodarczej. Kolegium NIK pierwszy raz w historii (biorgc pod uwage okres od 1989 r.) nie
wyrazito pozytywnej opinii w przedmiocie absolutorium dla rzadu. Minister Rzeczkowska
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zastynie w historii jako pierwszy minister, autor budzetu, ktéry nie uzyskat pozytywnej opinii
w przedmiocie absolutorium dla rzgdu. Dotychczas zawsze w sentencji uchwaty pojawiato sie
sformutowanie ,Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, po zapoznaniu sie z Analizg wykonania
budzetu panstwa [...] wyraza POZYTYWNA opinie w przedmiocie udzielenia Radzie Ministréow
absolutorium za rok [...]” (zob. rys 1 i 2). Tym razem w sentencji juz nie ma stwierdzenia
»wyraza POZYTYWNA opinie”. Co nalezy intepretowac jednoznacznie negatywnie. Niestety
sytuacja jest tym bardziej powazana, ze kto$ postanowit ukry¢ te uchwate przed opinig
publiczna.
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Rysunek 1: Sentencje uchwaty Kolegium NIK z 2022 r.

Do druku nr 3371

UCHWALA

Koleglum Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie opinil

w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow za rok 2022

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli (Dz, U. z 2022 r,
poz. 623), Kolegium Najwyzszej Izby Kontrofi, po zapoznaniu si¢ z ,Analizg wykonania budzetu panstwa
i zaloZen polityki pieniezne) w 2022 roku® PO q

wyraza opinig w przedmiocie
udzielenia Radzie Ministrow absolutorium za 2022 rok.

Zrédto: opracowanie IFP na podstawie drukéw sejmowych.

Rysunek 2: Sentencje uchwat Kolegium NIK z lat 2018-2021.
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Zrédto: opracowanie IFP na podstawie drukéw sejmowych.

Instytut Finanséw Publicznych i eksperci zwigzani z Instytutem od kilku lat bijg w dzwon i
wskazujg na ogromng degradacje systemu finanséw publicznych.

Jesienig 2021 r., przed pierwszym czytaniem budzetu na 2022 r. ostrzegatem w ostrych
stowach w wywiadzie dla money.pl, ze ,,mamy do czynienia z oszustwem budzetowym na skale
wczesniej niewidziang. Dlatego tez uwazam, ze parlament traci czas, zajmujac sie tym

Strona2:z5



https://www.money.pl/gospodarka/klamstwo-budzetowe-pis-dr-slawomir-dudek-mowi-jak-rzad-manipuluje-miliardami-zlotych-6693490045668192a.html

o A instytut Warszawa, 15 czerwca 2023 roku
1 finanséw
publicznych

dokumentem. Parlament powinien w catos$ci odestaé budzet do szajki, ktéra go przygotowata
i zazagdac¢ prawdziwego budzetu, z petnym rachunkiem, z ujawnionymi rajami wydatkowymi
Morawieckiego”
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W felietonie w money.pl alarmowatem, ze ,Porazajgce jest jednak co$ innego. Chodzi
mianowicie o to, ze ponad 72 proc. (czyli juz prawie 3/4) tego prawdziwego deficytu jest
generowane w jednostkach poza konstytucyjng definicja "budzetu panistwa". Finanse
publiczne w Polsce staty sie wiec jakim$ kadtubkiem, niebotyczng fikcjg.”. Juz wtedy
wskazywatem na wadliwos$¢ absolutorium dla rzadu ,,chciatbym przypomniec, ze rzqd co roku
otrzymuje absolutorium na podstawie realizacji deficytu "budzetu paristwa". Ale to "paristwo"”
wedtug plandw rzgdu to zaledwie 25 proc. catosci. Jak mozna dostac¢ absolutorium na
podstawie niewielkiego fragmentu operacji finansowych? Skala manipulacji, kreatywnosci,
trzeba to jasno powiedziec, oszustwa spoteczeristwa siega zenitu.”

W felietonie dla Dziennika Gazety Prawnej powtarzatem dobitnie, ze ,,... juz od kilku lat
parlament obraduje nad fikcyjnym budzetem, a rzad jest rozliczany na podstawie fikcyjnego
deficytu budzetu panstwa. [...] Na podstawie danych unijnych da sie wyliczy¢, ze w latach
2020-2021 deficyt ,budzetu panstwa” stanowit jedynie okoto potowy prawdziwego deficytu
centralnego. W 2022 roku ma to by¢ tylko 1/4. Powstaje wazne pytanie: czy mozna uzyskac
absolutorium za 1/4 obrazu budzetu centralnego?”.

Skala oszustwa budzetowego okazata sie jeszcze wieksza.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw deficyt budzetu panstwa w 2022 r. wyniést 12,6 mid
zt, tj. (0,4% PKB) wobec planowanych 29,9 mld zt w ustawie budzetowej na 2022 r. W 2021 r.
deficyt budzetu panstwa byt ponad dwukrotnie wyzszy i wynosit 26,4 mld zt (1% PKB).
Zestawienie tych liczb sugerowaé moze, ze sytuacja finanséw publicznych jest w doskonatym
stanie. Niestety tak nie jest, bo prawdziwy deficyt budzetu panstwa jest wielokrotnie wyzszy
co pokazujg dane przesytane do Eurostatu. W sprawozdaniu z ustawy budzetowej przestanym
do Sejmu rzad pokazat ok. 12% prawdziwego deficytu rzagdowego, bo prawdziwy deficyt
rzgdowy wynosi ok. 101 mid zt.

Rzad przebit ,niebotyczng fikcje”. Na podstawie wyliczen na etapie planu budzetowego skala
deficytu poza budzetem miata wynies¢ 72%, a w wykonaniu byto to az 88%.

Narastajgca skala gospodarki finansowej prowadzonej poza budzetem osiggneta niebotyczng
skale. I w ocenie NIK te zmiany nalezy oceni¢ negatywnie. W czesci opisowej opinii w
przedmiocie absolutorium NIK wskazuje, ze ustawa budzetowa ,nie obejmowata wielu
istotnych operacji finansowych zwigzanych z realizacjg zadan panstwa, majgcych wptyw na
wzrost dtugu wyemitowanego lub gwarantowanego przez Skarb Panstwa. Rok 2022 byt
kolejnym, w ktérym dostosowujgc regulacje prawne, konstruowano stosowanie réznorodnych
rozwigzan zaburzajgcych przejrzystosc¢ finanséw publicznych. Dziatania te istotnie obnizaty
konstytucyjng range budzetu panstwa, jako centralnego planu finansowego panstwa. W
2022 r. gospodarka finansowa panstwa w znacznej czesci prowadzona byta poza budzetem
panstwa i z pominieciem rygorow wiasciwych dla tego budzetu.”

NIK zaznacza, ze ,,0d trzech lat na niespotykang dotychczas skale prowadzone sg dziatania
naruszajgce podstawowe zasady budzetowe, w szczegdlnosci przejrzystosci, jednosci,
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jawnosci oraz rocznosci budzetu. Wptywajg one na ograniczenie znaczenia budzetu panistwa,
jako najwazniejszego planu finansowego panistwa okreslonego w art, 219 Konstytucji oraz w
art. 109 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dziatania te nie tylko wptywajg na zaburzenie
przejrzystosci prezentowanych danych o finansach publicznych, ale réwniez uniemozliwiajg
ich poréwnanie w kolejnych latach, a co najistotniejsze utrudniajg kontrole parlamentarng i
spoteczng nad gromadzeniem oraz wydatkowaniem srodkéw publicznych.”
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NIK opisuje 5 gtéwnych dziatann wptywajgcych na negatywng ocene:
1. Tworzenie funduszy przy BGK, ktére nie podlegajg rygorom ustawy o finansach

publicznych

2. Przekazywanie réznym podmiotom obligacji zamiast dotacji o tacznej sumie 63,6
mld zt

3. Ogromne dodatkowe koszty dtugu zacigganego przez BGK i PFR w kwocie ponad 12
mld zt

4. Przesuwanie wydatkéw miedzy latami w kwocie 52,4 mid zt
5. Ostabianie reguty wydatkowej oraz nie ujecie w regule wydatkowej rzeczywiscie
planowanych wydatkéw funduszy przeciwdziatania COVID-19

Sytuacje oceny wykonania budzetu mozna porédwnaé do firmy. W firmie jest zarzad, ktéry
dostaje absolutorium od rady nadzorczej. Rada nadzorcza dostaje formalne sprawozdania,
ktore przygotowuje ksiegowy firmy i zatwierdza to zarzad. A potem audytor. | teraz
wyobrazmy sobie, ze jest firma, ktéra ma sie¢ sklepdw w catej Polsce, w kazdej gminie i
wybrata sobie tylko czes¢ z nich do obliczen. Wyliczyta, jaki jest wynik finansowy w tych
sklepach i to wystata do Rady Nadzorczej, ta cze$¢ to tylko 12% prawdziwego, kompletnego
wyniku. Reszte wystata do Brukseli albo powiesita na tablicy ogtoszern w stotéwce, czyli bez
pieczatek, nieformalnie. Co zrobitaby przyktadowa Rada Nadzorcza w takim wypadku?
Sprawozdanie by odrzucita, zwolnitaby zarzad i ksiegowego. Absolutorium na podstawie
niekompletnych i wadliwych dokumentéw bytoby niewazne. Tymczasem polski rzad od kilku
lat dostaje absolutorium za kawatek deficytu.

Czy mozna uzyska¢ absolutorium na podstawie fragmentu finanséw? Czy budiet jest
konstytucyjny? Moim zdaniem odpowiedz jest oczywista. Tym razem miarka sie przebrata.
Kolegium NIK pierwszy raz w historii nie wyrazito pozytywnej opinii w przedmiocie
absolutorium dla rzadu bo skala operacji pozabudzetowych osiggneta niebotyczna skale.
Analiza NIK bedzie w przysztosci dowodem koronny w rozliczeniu Ministra Finanséw,
kierownictwa resortu, ktére dopuscito do demontaziu systemu finanséw publicznych i
wystato do parlamentu fikcyjny budzet.
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Zatozyciel, prezes i gtdwny ekonomista Instytutu Finansow Publicznych. Ekspert
w zakresie finanséw publicznych z ponad 23-letnim doswiadczeniem w Ministerstwie
Finansdw. Przez wiele lat jako dyrektor kierowat Departamentem Polityki
Makroekonomicznej. W latach 2012-2019 przewodniczyt polskiej delegacji na
posiedzeniach Economic Policy Committee przy OECD. Byt cztonkiem Rady Statystyki,
Rzadowej Rady Ludnosciowej, Rady Edukacji Statystycznej. Zasiadat w radach
nadzorczych Narodowego Funduszu Zdrowia, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
Aplikacji Krytycznych. W 2020 roku zostat powotfany w sktad Rady Gospodarczej —
Zespotu Doradcow ds. Gospodarczych przy Marszatku Senatu RP. Byt cztonkiem wtadz
Towarzystwa Ekonomistow Polskich. Petnit wiele znaczacych funkcji, m.in.
koordynatora  Centrum  Monitoringu  Sytuacji Gospodarczej przy Radzie
Przedsiebiorczosci. Uznany komentator gospodarczy w mediach branzowych i
ogoélnoinformacyjnych. Absolwent Akademii Ekonomicznej (ob. Uniwersytetu
Ekonomicznego) w Poznaniu. Doktoryzowat sie w Szkole Gtdwnej Handlowej. Od 2003 r.
zwigzany z Instytutem Rozwoju Gospodarczego Szkoty Gtéwnej Handlowej gdzie zajmuje
sie badaniami i analizami w zakresie finanséw publicznych, makroekonomii, cykli
koniunkturalnych, prognozowania gospodarczego.

k k %k

Instytut Finanséw Publicznych (IFP) jest organizacja pozarzagdowa, dziatajacg na rzecz pozytku publicznego . Powstata ona na
poczatku 2023 roku. Instytut Finanséw Publicznych to think tank typu watch dog— osrodek ekspercko-analityczny
reprezentujgcy interes spoteczenstwa i obywateli oraz aktywnie uczestniczacy w debacie publicznej. Misjg IFP jest stanie
w imieniu obywateli na strazy przejrzystosci i efektywnosci finanséw publicznych, stabilnego, przewidywalnego i prostego
systemu danin publicznych oraz praworzgdnosci i wolnosci gospodarczej z uwzglednieniem wyzwan dotyczacych klimatu
i Srodowiska. Zatozycielem i fundatorem IFP jest dr Stawomir Dudek — uznany ekonomista i ekspert w dziedzinie finanséw
publicznych. Wiecej informacji juz wkrétce na stronie www.ifp.org.pl
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